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1. Aufgabenstellung und Rahmenbedingungen
1.1 Anlass und Hintergrund der Fortschreibung 2015

Das INSEK Forst (Lausitz) 2007 wurde letztmals 2011 fortgeschrieben. Mit dem Rundschreiben des LBV vom
16.09.2014 wurden alle Stadte und Gemeinden darauf hingewiesen, dass flir die Gewahrung von weiteren Zu-
wendungen der Stédtebaufdrderung in der Forderperiode 2015-2017 ein aktuelles INSEK eine wesentliche Vo-
raussetzung ist. Es dient im weiteren Verfahren als Grundlage fiir die strategischen Gesamtberatungen und die
Bewertung der zu férdernden GesamtmalRnahmen.

Zudem hat das LBV mit seinem Schreiben vom Marz 2013 nochmal Ergédnzungsbedarf zum INSEK 2011 ange-
zeigt. Dieser bestand im Wesentlichen darin, das tbergeordnete, strategische Leithild zu scharfen, konkretere
Schlussfolgerungen aus der demographischen Entwicklung fiir die Stadt und ihrer Funktion als Mittelzentrum zu
Ziehen, strategische Aussagen fir die Weiterentwicklung der Sanierungsgebiete nach Programmabschluss zu
treffen und Aussagen zum Stadtumbauprozess nach 2020 zu treffen.

Die Fortschreibung des INSEK 2015 nimmt die wesentlichen Leitbilder, Ziele, Instrumente und MaRnahmen des
INSEK 2011 auf und ergénzt bzw. aktualisiert diese.

Neben den Erfordernissen fiir eine Anpassung und Fortschreibung des INSEK 2011 bestehen zudem 2014/ 2015
veranderte Rahmenbedingungen fiir die Stadtentwicklung und den Stadtumbau der Stadt Forst (Lausitz), die bei
der Fortschreibung des INSEK 2015 zu berlicksichtigen waren:

] Die Sicherung und die Weiterentwicklung der Funktion als Mittelzentrum bei schrumpfender und
alternder Bevolkerung. Die Stadt Forst (Lausitz) steht vor der Herausforderung, bei schrumpfender Be-
volkerung und wachsenden dkonomischen Zwéngen, auch zukiinftig wichtige Versorgungsaufgaben zu
Ubernehmen. Gleichzeitig muss die infrastrukturelle Ausstattung der Stadt, im Hinblick auf die verkehrli-
che, stadttechnische, soziale und die Bildungsinfrastruktur an eine weiter zuriickgehende und sich auf-
grund der zunehmenden Uberalterung verandernde Nachfrage angepasst werden. Der weitere Aushau
von Netzwerken und Kooperationen mit dem Umland bekommt in diesem Zusammenhang eine immer
groRere Bedeutung. Einerseits ist fir das Umland der Erhalt der Versorgungsfunktionen des Mittelzent-
rums Forst (Lausitz) (Verwaltung, Einzelhandel, Soziale Infrastruktur, Kultur) wichtig, andererseits gilt es
den Bedeutungsverlust der Stadt Forst aufgrund sinkender Einwohnerzahlen durch eine Verbesserung der
Verflechtungsbeziehungen mit dem Umland zu kompensieren. Der durch das Land Brandenburg ausge-
lobte Stadt-Umland-Wetthewerb bietet dabei die Chance, Stadt-Umland-Beziehungen durch die Gewéh-
rung von Férdermitteln zu vertiefen und gemeinsam Projekte zur Starkung der Region zu generieren. Die
Stadt Forst (Lausitz) beabsichtigt dabei mit zwei Beitrdgen am Stadt-Umland-Wettbewerb teilzunehmen.
Zum einen gibt es eine Kooperation mit der Stadt Ddbern und den Gemeinden Wiesengrund, Neie-
Malxetal und GroRR Schacksdorf-Simmersdorf und zum anderen mit dem Oberzentrum Cottbus, dem Mit-
telzentrum Guben sowie mit den Kommunen der Mittelbereiche Stadt Drebkau, die Amter Peitz, Burg
(Spreewald), Ddbern Land und den Gemeinden Kolkwitz, Schenkenddbern und Neuhausen/Spree. Beide
Beitrage werden zurzeit vorbereitet und abgestimmt. Die im Rahmen des Stadt-Umland-Wettbewerbes
(SUW) erarbeiteten Zielsetzung, Leitlinien und Manahmen sind in das INSEK zu integrieren.

= Die anhaltende und noch weiter zunehmende Leerstandsentwicklung trotz umfangreicher Riick-
baumafnahmen. Der Wohnungsleerstand in Forst (Lausitz) konnte dank umfangreicher Riickbaumali-
nahmen seit Beginn des Stadtumbaus zwar von 2.500 WE und einer Leerstandsquote von 19,4 % 2003
auf 1.850 WE und einer Leerstandsquote von 15,3 % in Jahr 2010 reduziert werden, seitdem steigt aber
die Leerstandsquote wieder an und lag 2012 bereits bei 18,5 % (2.136 WE). Davon betroffen ist v.a. die
FWG, deren Leerstandsquote bei 32,1 % (2013) liegt. Auch beim zweitgroiten Wohnungsunternehmen
Mattig & Lindner steigt die Leerstandsquote kontinuierlich, wenn auch nicht auf ein so hohes Niveau
(15,5% 2013). Die Bevolkerungsprognosen lassen auf eine weitere Zunahme der Leerstande schlieRRen.
Die Herausforderung besteht darin, fiir den wohnungswirtschaftlich tragbaren Abbau von Wohnungsiiber-
hangen langfristig geeignete Strategien zu entwickeln.
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= Die Weiterentwicklung einer kompakten Innenstadt in Verbindung mit der erforderlichen Anpas-
sung des Wohnungsmarktes. Die Leerstandsentwicklung in den letzten Jahren vollzog sich vor allem in
dem zentral gelegenen Geschosswohnungsbau zwischen Mihlgraben und Berliner StraRe, d. h. in der In-
nenstadt. Aufgrund des auch in Zukunft weiter anhaltenden Bevélkerungsriickgangs, der damit verbunde-
nen Leerstandsentwicklung und fehlender Alternativen in peripheren Stadtlagen, konzentriert sich unter
wohnungspolitischen Aspekten der erforderliche Rickbau auf die Wohnungsbestande mit hohen Leer-
standen in der Innenstadt. Seit 2011 hat die FWG daher hier bereits 240 WE zuriickgebaut. Auf den
Ruckbauflachen um den Marktplatz konnten bereits erste MaBnahmen des Siegerentwurfes des 2012
ausgelobten Realisierungswettbewerb zur Entwicklung eines robusten Freiraumkonzeptes fiir die Riick-
bauflachen in der Forster Innenstadt umgesetzt werden.

. Neue Anforderungen durch Zuwanderung. Bedingt durch die geopolitische Lage bzw. den aktuellen
Krisenherden in der Welt ist die Zahl der Asylbewerber in Deutschland und damit auch in Brandenburg in
den letzten Jahren deutlich gestiegen. Zurzeit leben rund 290 Asylbewerber im Stadtgebiet von Forst
(Lausitz), der GroRteil davon in Wohnheimen in der Innenstadt. Die Stadt steht damit, wie viele andere
Stadte auch, vor der Herausforderung Migranten nachhaltig in die Stadtgesellschaft zu integrieren. Hinzu
kommt, dass dieser Zuwachs an Bevolkerung auch Auswirkungen auf die soziale Infrastruktur der Stadt
hat. Durch die zusétzlichen Kinder aus Asylbewerber-Familien stieg auch der Bedarf an Kita-und Schul-
platzen, der sich im INSEK 2011 bzw. der Schul- und Kitaentwicklungskonzeption (2010) der Stadt noch
ganz anders — namlich weit niedriger — darstellte. Hieraus ergeben sich veranderte Handlungsbedarfe im
Bereich Bildung und soziale Infrastruktur.

. Neue Anforderungen an die Soziale Infrastruktur. Wie andere Lander auch ist das Land Brandenburg
auf dem Weg zu einem inklusiven Bildungssystem.! Das Ziel ist es allen Kindern und Jugendlichen, un-
abhangig von ihren individuell unterschiedlichen Lernvoraussetzungen, einen gemeinsamen Schulbesuch
zu ermdglichen (,Schule fiir alle”). Die Schulen sollen dazu in die Lage versetzt werden, allen Kindern und
Jugendlichen offen zu stehen und sie alle optimal individuell zu férdern. Um eine inklusive Schullandschaft
erfolgreich umsetzen zu kénnen, sind sowohl die personellen als auch raumlichen Rahmenbedingungen
zu schaffen. Die Anpassung der sozialen Infrastruktur (v.a. Kitas und Schulen) in der Stadt Forst (Lausitz)
an das inklusive Konzept stellt zukiinftig eine wichtige Herausforderung dar.

= Nahende Entlassung der Sanierungsgebiete Fir die Sanierungsgebiete ,Westliche Innenstadt* und
,Nordstadt“ werden zurzeit die Evaluationen durchgefiihrt. Der férderrechtliche Abschluss der Gesamt-
maflinahmen ist fiir Mitte 2017 bzw. 2016 vorgesehen. Beide Gebiete konnten dank einer Vielzahl an Sa-
nierungs- und Aufwertungsmafnahmen stabilisiert werden. Aufgrund des anhaltenden Bevolkerungsriick-
gangs steigt jedoch auch hier der Leerstand wieder an. Vor dem Hintergrund der auslaufenden Férderung
und zur Sicherung der Sanierungsziele werden im INSEK strategische Aussagen zur Weiterentwicklung
der Sanierungsgebiete formuliert.

= Weiterhin Handlungsbedarf zum Erhalt der z.T. denkmalgeschiitzte, griinderzeitlichen Bausub-
stanz. Die noch vorhandene griinderzeitliche Bausubstanz ist aufgrund ihrer identitatsstiftenden Wirkung
fir die Stadt von besonderer Bedeutung und gilt es daher zu erhalten und in Nutzung zu bringen. Durch
die Ausweisung groRRer Teile der Innenstadt als Teil der Gebietskulissen der Stadtebauforderung konnten
in den letzten Jahren 85,5 % 2 der griinderzeitlichen Besténde saniert bzw. teilsaniert werden. In einzelnen
Stadtbereichen besteht jedoch noch erheblicher Handlungsbedarf. Hierzu wurde eine umsetzungsorien-
tierte ,Altbauaktivierungsstrategie* entwickelt. Ihre strategischen Aussagen sowie die vorgesehenen Maf3-
nahmen wurden in das INSEK integriert.

= Positive Entwicklung des Handwerks in Forst (Lausitz), aber fehlender Nachwuchs in der Ausbil-
dung (Ausbildungsreife). Die Handwerksbetriebe in Forst (Lausitz) konnten in den letzten Jahren ihre

! Inklusion bedeutet, die Anspriiche eines jeden Menschen auf Selbstbestimmung, gleichberechtigte soziale Teilhabe und Diskriminierungs-
freiheit zu verwirklichen. Dazu gehdrt auch die Herstellung eines inklusiven Bildungssystems auf allen Ebenen. (vgl. Broschiire ,Schule fiir alle”
Entwicklung und Umsetzung der inklusiven Bildung im Land Brandenburg — Erste Bilanz und Ausblick®, Hg. Ministerium fir Bildung, Jugend
und Sport des Landes Brandenburg, Oktober 2013)

2 Die Angabe bezieht sich auf die Teilbereiche Sanierungsgebiet Nordstadt, Sanierungsgebiet Westliche Innenstadt, Programmgebiet Aktive
Stadt- und Ortsteilzentren und den dstlichen Innenstadtbereich; vgl. Herwarth + Holz, Erhalt der griinderzeitiichen Bebauung / Altbauaktivie-
rungsstrategie, Erweiterung / Fortschreibung, Dez. 2014, Bilanzierung S.12
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Auftragslage kontinuierlich verbessern und profitierten dabei u.a. von der positiven Berliner Entwicklung.
Eine Umfrage der IHK hat gezeigt, dass die Standortzufriedenheit des Handwerksgewerbes in Forst (Lau-
sitz) gut ausfallt. Gleichzeitig hat die Umfrage aber auch deutlich gemacht, dass es an (ausbildungsreifen)
Nachwuchs mangelt. Hier besteht Handlungsbedarf. Mit einer seit 2013 in Forst (Lausitz) initiierten Aus-
bildungsmesse mit lokalen und regionalen Unternehmen wird das Thema Ausbildung in der Region ange-
gangen.

= Erfolgreich umgesetzte MaBnahmen in Vorbereitung von 100 Jahre Rosengarten. Der Rosengarten
pragt die Stadt Forst (Lausitz) als wichtigste touristische Attraktion. Im INSEK 2011 hildetet daher der
Teilbereich Rosengarten auch einen stadtentwicklungsrelevanten Schwerpunkt der Stadtentwicklung
(SchlusselmaBnahme F Rosengarten — NeiRBeufer - Miihigraben). Mit der 2013 stattgefundenen Deut-
schen Rosenschau anlasslich des 100-jahrigen Jubilaums des Ostdeutschen Rosengartens konnte sich
Forst (Lausitz) als ,Rosenstadt* (iberregional erfolgreich vermarkten und prasentieren. Eine Vielzahl an
MaBnahmen im Umfeld des Rosengartens, des NeiReufers und des Miihlgrabens konnten im Vorfeld die-
ses Ereignisses im Rahmen der Stadtebauforderung umgesetzt werden.

= Sicherung historischer Siedlungsstrukturen in den Ortsteilen / Dorflagen. Zur Stadt Forst (Lausitz)
gehdren auch dérflich geprégte Ortsteile, die aufgrund ihrer strukturellen und z.T. historischen sowie iden-
titatsstiftenden Bedeutung und in ihrer Funktion als Wohn- und Erholungsorte in der vorliegenden Fort-
schreibung mehr Beriicksichtigung finden sollen. Auch hier besteht Handlungsbedarf, v.a. in der Siche-
rung der charakteristischen Siedlungs- und Bebauungsstrukturen (Dorfanger, Denkmaéler), der Larmmin-
derung sowie in der Optimierung der touristischen und verkehrlichen Infrastruktur.

= Integration der Stadtumbaustrategie fiir die Stadt Dobern in das INSEK der Stadt Forst (Lausitz). In
das vorliegende INSEK wird aufgrund bestehender interkommunaler Zusammenarbeit und funktionaler
Verflechtungen ein neuer, eigenstandiger Bestandteil integriert - die Stadtumbaustrategie 2020 fir die
Stadt Dobern des Amtes Débern Land. Die Zuordnung zum INSEK der Stadt Forst (Lausitz) und die Erar-
beitung und Abstimmung einer stadtebaulichen Zielplanung (Stadtumbaustrategie) ermdglicht der Stadt
Dobern am Stadtumbauprozess teilzuhaben und die Voraussetzungen zur Gewahrung von Stadtebaufor-
dermitteln zu erflllen. Ebenso wie in Forst (Lausitz) sind auch hier RiickbaumaRnahmen aufgrund des
demographischen Schrumpfungsprozesses notig. Neben dem erforderlichen Riickbau benennt die Stad-
tumbaustrategie fiir die Stadt Débern Entwicklungspotenziale und definiert Handlungsschwerpunkte sowie
Leithilder und Handlungsstrategien fiir die kiinftige Stadtentwicklung.

1.2 Bisheriger INSEK - Prozess

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept (INSEK) der Stadt Forst (Lausitz) wurde in den Jahren 2006 und 2007
erarbeitet, abgestimmt und in seinen wesentlichen Bestandteilen als Grundlage des Stadtumbaus beschlossen.
Begonnen wurde es 2006 mit der Erstellung als ,Stadtebauliches Entwicklungskonzept” nach den gesetzlichen
Anforderungen gemdaR § 171 b Abs. 2. BauGB. Wahrend der Bearbeitung wurden 2007 die zu diesem Zeitpunkt
aktuellen Anforderungen des Landes Brandenburg fiir die Erstellung von Integrierten Stadtentwicklungskonzep-
ten als Voraussetzung fir die Férderung von Schliisselmanahmen im Rahmen des EFRE-Programms ber(ick-
sichtigt und eingearbeitet. Unter dem Titel ,Stadtebauliches Entwicklungskonzept / INSEK* wurde im Juni 2007
die Bearbeitung abgeschlossen.

2009 / 2010 wurde vom Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft (MIL) des Landes Brandenburg die For-
der- und Programmestrategie flir den Zeitraum der 2. Forderperiode des Stadtumbauprogramms 2010 - 2016
entwickelt.

Als Entscheidungsgrundlage fiir die Aufnahme in die 2. Forderperiode sollten die Stadte ,Stadtumbaustrategien
erarbeiten und beim Ministerium einreichen. Mit den Stadtumbaustrategien wurden die bisherigen Erfahrungen
ausgewertet, die Wirkungen der bisherigen Forderprogramme analysiert, aktuelle Bevélkerungs- und Woh-
nungsmarktprognosen erstellt sowie Entwicklungsstrategien und MaRnahmen an die aktuellen Anforderungen
angepasst. Die Stadtumbaustrategie war Grundlage zur Uberpriifung der bisherigen Entwicklungen und Erfolge
im Stadtumbau und fiir die Entscheidung, welche Stédte im Programm verbleiben, welche pausieren und welche
neu aufgenommen werden sollten.

Die Stadtumbaustrategie der Stadt Forst (Lausitz) wurde fristgerecht Ende November 2009 im Ministerium fur
Infrastruktur und Landwirtschaft des Landes Brandenburg eingereicht. Am 26.02.2010 erfolgte eine Erdrterung
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wesentlicher Ziele und MalRnahmen der Stadtumbaustrategie der Stadt Forst (Lausitz) mit Vertretern des MIL.
Dabei ging es inshesondere um eine teilweise Neuausrichtung des Stadtumbaus gegeniiber den Zielen und
MaBnahmen des ,Stadtebauliches Entwicklungskonzept / INSEK" von 2007 vor dem Hintergrund der weiterhin
sehr negativen Bevolkerungs- und Leerstandsentwicklung in der Stadt Forst (Lausitz) sowie veranderter Rah-
menbedingungen in der Eigentiimerstruktur (Insolvenz der Forster Wohnungsgenossenschaft FWO). In diesem
Kontext enthélt die Stadtumbaustrategie einen viel umfassenderen Riickbau im Innenstadtbereich als das ,Stad-
tebauliches Entwicklungskonzept / INSEK* von 2007.

Zur fachlichen Untersetzung dieser neuen Strategien wurde von der Stadt Forst (Lausitz) im Friihjahr 2010 eine
Expertise ,Wohnungsmarktperspektiven der Innenstadt von Forst (Lausitz)* in Auftrag gegeben und kurzfristig
von ANALYSE & KONZEPTE Beratungsgesellschaft flir Wohnen, Immobilien und Tourismus mbH Hamburg
bearbeitet. Mit der Expertise wurden zusétzliche Entscheidungsgrundlagen und -argumente unter wohnungswirt-
schaftlichen Aspekten fiir die Stadtumbaustrategie und den Handlungsschwerpunkt Innenstadt gewonnen. Die
Ergebnisse der Expertise wurden in die Stadtumbaustrategie integriert.

Nach Herstellung des inhaltlichen Einvernehmens mit dem MIL zu den modifizierten Entwicklungsstrategien,
wurde die Stadt Forst (Lausitz) 2010 in die 2. Forderperiode 2010 - 2016 aufgenommen.

Wegen der Relevanz der neuen Stadtumbaustrategie fiir die Entwicklung der Gesamtstadt und fiir sektorale
Entwicklungen wurde 2010 mit dem Landesamt fur Bauen und Verkehr (LBV) vereinbart, das INSEK an die modi-
fizierten Ziele und MaBnahmen der Stadtumbaustrategie anzupassen und zu aktualisieren. Zur besseren Ver-
gleichbarkeit des INSEK der Stadt Forst (Lausitz) mit Integrierten Stadtentwicklungskonzepten anderer Branden-
burgischen Stédten sollte das INSEK auch unter starkerer Beriicksichtigung der Arbeitshilfe zur Erstellung von
Integrierten Stadtentwicklungskonzepten auf Grundlage des ,Masterplans Starke Stadte” des Landes Branden-
burg vom Dezember 2006 Uberarbeitet werden.

Unter Beteiligung aller Fachamter der Stadt Forst (Lausitz) und unter Berlcksichtigung aller aktuellen Bevolke-
rungs- und Leerstandszahlen sowie von aktuellen Gutachten, Planungen und MaRnahmen wurde das INSEK
2011 uberarbeitet und fortgeschrieben.

Hierzu fand eine umfassende Offentlichkeitsarbeit statt. Neben der 6ffentlichen Auslegung des INSEK wurde das
Konzept bei verschiedenen sozialen Tragern, politischen Gremien und Vereinen vorgestellt und diskutiert. Im
Rahmen von zwei Biirgerversammlungen und einem Workshop mit der ,jungen Generation* in Forst (Lausitz)
wurden auBerdem Winsche und Ideen fiir die zukinftige Stadtentwicklung sowie Einwénde gegen geplante
MalRnahmen, wie zum Beispiel den Riickbau am Marktplatz, mit den Birgerlnnen intensiv diskutiert. Zuséatzlich
gab eine Fragebogenaktion den Forsterlnnen die Mdglichkeit, sich zu verschiedenen stadtentwicklungsrelevanten
Themen zu auBern.® Zur vertieften Diskussion stadtentwicklungsrelevanter Themen wurde zudem 2012 eine
INSEK - Arbeitsgruppe mit rund 20 interessierten Birgerlnnen gebildet, die Ideen, Empfehlungen und Auftrage
fir den weiteren INSEK-Prozess bzw. die kuinftige Stadtentwicklung formuliert hat (siehe Kapitel 7.1).

1.3 Lage und Funktion der Stadt Forst (Lausitz) im Raum

Die Stadt Forst (Lausitz) liegt im Studosten des Landes Brandenburg an der Grenze zur Republik Polen, am be-
deutenden Europdischen Verkehrskorridor Berlin-Wroczlaw-Kiew. Forst (Lausitz) ist vom kiinftigen GroRflughafen
Berlin-Brandenburg-International in ca. einer Stunde und 15 Minuten erreichbar.

Bereits 1952 wurde Forst (Lausitz), mit den bereits 1940 eingemeindeten Ortschaften Domsdorf, Eulo, Keune
und Nofdorf, Kreisstadt des damals gleichnamigen Kreises und blieb auch nach der Kreisgebietsreform 1993
Kreisstadt des neuen Landkreises Spree-Nei3e, der aus den ehemaligen Kreisen Cottbus-Land, Forst (Lausitz),
Guben und Spremberg zusammengeschlossen wurden. Ebenfalls 1993 wurden die Ortsteile Briesnig, Bohrau,
Neundorf, Mulknitz, Gro Jamno, Klein Jamno, Gro8 Bademeusel und Klein Bademeusel eingemeindet. Somit
vergrélRerte sich die Gemarkungsflache von Forst (Lausitz) auf 11.059 ha, wobei die Kernstadt — ohne Ortsteile —
eine Flache von 3.165 ha einnimmt.

Im Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg ist Forst (Lausitz) zusammen mit Dobern-Land als Mittelbereich
ausgewiesen, wobei die Stadt Forst (Lausitz) die Funktion eines Mittelzentrums als amtsfreie Gemeinde wahr-
nimmt. Geméal LEP B-B sollen sich in Mittelzentren gehobene Raumfunktionen der Daseinsvorsorge mit regiona-
ler Bedeutung konzentrieren, d.h. Wirtschafts- und Siedlungsfunktionen, Einzelhandelsfunktionen, Kultur- und

3 Die Ergebnisse der Biirgerbeteiligung sind im Kapitel 7.1 zusammenfassend dargestellt.

10



Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK) der Stadt Forst (Lausitz) Fortschreibung 2015

Freizeitfunktionen, Verwaltungsfunktionen, Bildungs-, Gesundheits-, soziale Versorgungsfunktionen sowie Uber-
regionale Verkehrsknotenfunktionen. In der Stadt Forst (Lausitz) konzentrieren sich bereits zahlreiche Einrichtun-
gen und Institutionen von regionaler und (iberregionaler Bedeutung, wie z.B. das Kreishaus, ein Oberstufenzent-
rum, ein Krankenhaus, der Ostdeutsche Rosengarten, das Rad- und Reitstadion und das Freibad, die eine kon-
stante, funktionelle Weiterentwicklung anstreben. Weitere Mittelzentren im Landkreis Spree-Neif3e sind die Stadte
Guben und Spremberg.

Verkehrstechnisch liegt die Stadt giinstig nahe der Autobahn BAB A 15 und wird an diese mit den beiden Auto-
bahnanschlussstellen Forst (Lausitz) und Forst (Lausitz) — Bademeusel direkt angebunden. Ansonsten wird die
Stadt Uber die Bundesstraflen B 112 und B 115 sowie Uber die Landesstrale L 49 erschlossen. Mit der Eréffnung
des neuen Grenziibergangs Forst (Lausitz) - Zasieki 2002 entstand neben dem Grenzilibergang (iber die BAB A
15 eine weitere Verbindung zur Republik Polen in unmittelbarer Nahe des Stadtgebietes. Im Schienenverkehr ist
Forst (Lausitz) ber die Hauptstrecke Cottbus — Forst (Lausitz) — Republik Polen angebunden. Alle anderen,
friher bestehenden Bahnstrecken wurden in den vergangenen Jahren eingestellt. Die Stadt Forst (Lausitz) be-
trachtet die weitere Entwicklung der verkehrlichen Anbindung als eine wichtige Zukunftschance fiir die gesamte
Region und sieht entsprechende eigene VerkehrsmaBnahmen vor bzw. steht in einem intensiven Dialog lber
weitere MalRnahmen mit anderen Akteuren, z.B. der Deutschen Bahn und dem Bund. In diesem Sinne wurde u.
a. Ende 2008 die gemeinsame Absichtserklarung zur Revitalisierung der Eisenbahnverbindung Berlin — Cottbus —
Forst (Lausitz) — Zary — Zagan — Wroclaw flir Schienenpersonen- und Giiterverkehr von allen Beteiligten Stadten
unterzeichnet. Auf deutscher Seite wurde der Streckenausbau bereits verbessert, der Schienenweg auf polni-
scher Seite ist jedoch weiterhin in einem sehr schlechten Zustand, da die polnischen Akteure bisher noch nicht
tatig geworden sind. 4

Die rdumliche Ausdehnung der Stadt Forst (Lausitz) in Nord-Std-Richtung ist durch die Neil3e im Osten, die
gleichzeitig die Grenze zum Nachbarstaat Polen bildet, und die Teichlandschaft im Westen (u. a. Naturschutzge-
biet Euloer Bruch), vorgegeben. Weitere Zasuren bilden verkehrstechnische Anlagen — der Bahnhof mit Bahn-
gleisen in West-Ost-Richtung sowie die B 112 in Nord-Siid-Richtung — und teilweise auch der in Nord-Siid-
Richtung verlaufende Miihigraben, da die vorhandenen Uberquerungsmdglichkeiten nicht geniigen. Als ehemals
bedeutender Standort der Textilindustrie wird das Stadtbild von Forst (Lausitz) auf der einen Seite von stadtbild-
pragenden Gewerbeanlagen und denkmalgeschitzten Stadtvillen, besonders im Nordosten bzw. entlang des
MUhlengrabens geprdgt. Einige von diesen Anlagen wurden bereits umgenutzt und beherbergen momentan
Wohnungen oder, wie im Falle des Kreishauses, offentliche Einrichtungen bzw. Institutionen. Trotz dessen liegt
die Mehrheit noch brach und ist durch Altlasten schwer umzuprofilieren. Auf der anderen Seite wird das Zentrum
der Stadt Forst (Lausitz) durch in industrieller Bauweise errichteten 5- his 6-geschossige Wohnungsbauten ge-
pragt. Der Wiederaufbau des kriegszerstorten zentralen Bereiches um und in unmittelbarer Nahe des Marktplat-
zes filhrte zu einer Uberformung bzw. Monostrukturierung der Innenstadt, zu einer Verlagerung des zentralen
Einkaufsbereiches Richtung Berliner Stralle / Cottbuser Strafle und zur negativen Imagebildung fir die Innen-
stadt. Die Stadt hat bereits verschiedene, erfolgreich abgeschlossene MalRnahmen zur Revitalisierung des Fors-
ter Zentrums durchgefiihrt, doch es besteht weiterer Handlungsbedarf.

Beziiglich der Wirtschaftsentwicklung hat die Stadt bereits Anfang der 1990er Jahre fiir die Entwicklung eines
Industrie- und Gewerbegebietes adaquate Flachen mit direkter Anbindung an der Autobahn BAB A 15 im Sliden
des kompakten Stadtgebiets ausgewiesen — das heutige Logistik- und Industriezentrum Lausitz (LIZ). 2008 wur-
de die aktive, praxisorientierte wirtschaftsfreundliche Gewerbepolitik der Stadt vom Land Brandenburg gew(irdigt
und die Stadt als ,Wirtschaftsfreundlichste Kommune des Jahres 2008" unter 28 Teilnehmer ausgewahit. Im
gleichen Jahr hat der Landkreis Spree-Neil3e den zweiten Preis im selben Wettbewerb gewonnen. Die Gewerbe-
entwicklung von Forst (Lausitz) ist inshesondere vor dem Hintergrund der Grenznahe und der Lage am bedeu-
tenden Européischen Verkehrskorridor Berlin-Wroczlaw-Kiew zu sehen. Ziel ist es, die vorhandenen und neuen
Branchenkompetenzen starker zu profilieren. Chancen werden hier vor allem bei der etablierten metallverarbei-
tenden Industrie sowie im Bereich der Logistikbranche, des Tourismus und der Energiewirtschaft gesehen.

Die Umweltpolitik der Stadt Forst (Lausitz) kommt im Bereich der Energietechnologie und -wirtschaft mit dem
2010 erstellten Klimaschutzkonzept besonders zur Geltung. Mittels umfangreicher Mallnahmenkataloge beab-
sichtigt die Stadt, die Energieeffizienz im eigenen Haushalt zu optimieren und einen Beitrag zum weltweiten Kili-
maschutz zu leisten. Ziel ist es, ,klimaneutrale Stadt" bis 2030 zu werden. In der Funktion als Mittelzentrum der
Region sollen dadurch positive Impulse in der Region ausgeldst und eine klimagerechte Entwicklung forciert
werden.

4 Kreisentwicklungskonzeption Landkreis Spree-Neifle, Dezember 2012
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Zur kunftigen Stérkung der Gesamtregion wurden bereits zahlreiche interkommunale Kooperationen, teilweise
auch grenziberschreitende Biindnisse, gebildet. Besonders aktiv ist die regionale Zusammenarbeit in den Berei-
chen Wirtschaft und Wirtschaftspolitik, Marketing zur Tourismusférderung und l&ndliche Entwicklung. Zusammen
mit insgesamt 16 Gemeinden, Ortsteilen und St&dten wurde 2007 die LEADER - Region ,Spree-Neil3e-Land"
gegriindet und wirbt seitdem flir die Verbesserung der Lebensqualitat im landlichen Raum und die Diversifizie-
rung der landlichen Wirtschaft. Weiterhin wird Im Rahmen der Ersten Europdischen Garten-Kultur-Region und
des Europdischen Parkverbundes Lausitz das kulturhistorische Erbe der Region gesichert, entwickelt und ver-
marktet. Der ,Ostdeutsche Rosengarten” in Forst (Lausitz) ist ein wichtiger Bestandteil dieses Erbes.

Erhebliche Potenziale flir weitere Synergien in der Region sind im Infrastrukturbereich zu finden. Vor dem Hinter-
grund sinkender Einwohnerzahlen und der daraus folgenden mangelnden Auslastung der stadtischen Infrastruk-
tur versucht die Stadt Forst (Lausitz) im Rahmen der Euroregion Spree-Neille-Bober, des Stédtepartnerschafts-
vertrags (Gemeinden Forst (Lausitz), Brody und Lubsko), der Netzwerke vom Landkreis Spree-Neif3e und des
Operationellen Programms zur grenziibergreifenden Zusammenarbeit Polen-Brandenburg vorhandene Netzwer-
ke zu stérken bzw. zu erweitern, neue Impulse fir die Rentabilitét und Tragféhigkeit der zentralortlichen Einrich-
tungen zu generieren und Forst (Lausitz) als Wirtschafts- und Wohnstandort zu stabilisieren. Auch die erfolgrei-
che Teilnahme am Stadt-Umland-Wetthewerb des Landes Brandenburg kann hierzu beitragen.

In Folge der sich rasch verandernden Rahmenbedingungen, u. a. durch die demographischen Schrumpfungspro-
zesse sowie den Stadtumbau, und zur Einbindung aktueller Ziele der Stadtentwicklung in die Rechts- und Pla-
nungslage der Stadt Forst (Lausitz) wurde die komplexe Uberarbeitung des genehmigten FNP durch die Stadt-
verordnetenversammiung am 03.05.2002 beschlossen. Im Mittelpunkt der Uberarbeitung steht vor allem die An-
passung des FNP an die gesamtstadtischen Entwicklungsziele des Stadtumbaukonzeptes. Der Entwurf der iber-
arbeiteten Fassung liegt seit 2007 vor, die 3. Anderung ist von 2009.

12



Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK) der Stadt Forst (Lausitz) Fortschreibung 2015

2. Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung — Perspektive 2030

21 Bevolkerungsentwicklung

Die Bevolkerungsentwicklung von Forst (Lausitz) weist die charakteristische Entwicklung vieler ostdeutscher
Stédte auf: Starke Einwohnerverluste durch Abwanderung und Geburtenriickgang sowie Verschiebungen in der
Altersstruktur.

Zur Erfassung der Bevélkerungsentwicklung hat die Stadt 2004 ein Stadtumbaumonitoring aufgebaut und seit-
dem Daten zur wirtschaftlichen und sozialen Lage, zum Wohnen und zur Stadtentwicklung auf gesamtstadtischer
Ebene sowie flir besonders stadtumbaurelevante Teilgebiete (Sanierungsgebiete) aktualisiert.

Abb. 1: Stadtumbau- und Sanierungsgebiete Abb. 2: Stadtumbau- und Monitoringgebiete

Beobachtungsgebiete des Stadtumbaumonitoring: Entwicklungsverlauf Sonstige Gebiete des Stadtumbaumonitorings:
Bevdlkerung: Bevolkerungsentwicklung, Wanderungen, Altersstruktur; Bevélkerungsentwicklung, Altersstruktur
Entwicklungsverlauf Wohnen nach Eigentiimerstruktur: Wohnungsbestand,

Bauabgang, Wohnungsleerstand, Planung Wohnungsabgang nach Etap-

pen und Eigentiimerstruktur

Karten: Stadtumbaumonitoring der Stadt Forst (Lausitz)

Seit der Erstellung des ,Stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes / INSEK* von 2007 hat sich die Einwohnerzahl
mit Hauptwohnsitz im Stadtgebiet von 21.777 EW (2006) auf 19.381 EW 2013 (-11,0 %) reduziert. Der jéhrliche
Bevdlkerungsverlust seit Beginn des Stadtumbaus (2003: 22.851 EW) betrégt somit 347 EW im Durchschnitt. Die
Verluste beruhen hauptséchlich auf hohen Wanderungsverlusten, die der Situation am Arbeitsmarkt geschuldet
sind. Eine Trendwende zeichnet sich bislang noch nicht ab.

Die Zahl der angemeldeten Einwohner mit Nebenwohnsitz in Forst (Lausitz) nimmt seit 2010 wieder ab.

13



Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK) der Stadt Forst (Lausitz) Fortschreibung 2015

Abb. 3: Bevolkerungsentwicklung der Beobachtungsgebiete und der Gesamtstadt 2003 bis 2013
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Quelle: Stadtumbaumonitoring Stadt Forst (Lausitz), Stadtbericht 2012, AfS, eigene Darstellung

Die Entwicklung der Gesamtstadt spiegelt sich in den einzelnen Monitoringgebieten (siehe Abb. 2) des Stad-
tumbaus wider. In fast allen Teilgebieten gibt es einen Einwohnerriickgang, wobei das Teilgebiet 02 — Sanie-
rungsgebiet Nord-Ost mit einem Riickgang von -22,6 % (120 EW) im Zeitraum von 2006 bis 2009 am stérksten
betroffen war. Dies entspricht ca. 10 % des Bevélkerungsverlustes der gesamten Stadt. Seit 2009 ist die Bevolke-
rungszahl hier relativ konstant und liegt bei 540 EW (2013). In den Teilgebieten 09, 10, 11 (teilweise Bestandteil
des Sanierungsgebietes Innenstadt) und 17 (Rahmenplangebiet C.-A.-Groeschke-StraRRe) hat sich im Zeitraum
von 2006 bis 2013 ein Bevolkerungsriickgang von je mehr als -10 % vollzogen. Das Teilgebiet 07 (Sanierungs-
gebiet Westliche Innenstadt) weist seit sechs Jahren eine positive Bevolkerungsentwicklung mit 857 EW (2013)
auf. Im Sanierungsgebiet Nordstadt wurde hingegen die positive Entwicklung der letzten fiinf Jahre gestoppt (992
EW, 2013). Das Gebhiet mit der grofiten Einwohnerzunahme ist der ehemalige Entwicklungsbereich Promenade
(TG 06) mit einem Zuwachs von +33,8 %. Dieser Bereich zahlte 2006 noch 51 Einwohner und 2013 schon 77.
Trotz der geringen Einwohnerzahl verdeutlicht diese Entwicklung, dass der Stadtumbau im Teilgebiet 06 nicht nur
zur Aufwertung des 6ffentlichen Raums, sondern auch zur grundlegenden Revitalisierung dieses, fir die Ge-
samtstadt so bedeutsamen, Quartiers gefiihrt hat.

Abb. 4: Bevolkerungsentwicklung der Beobachtungsgebiete und der Gesamtstadt 2003, 2009 und 2013
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Quelle: Stadtumbaumonitoring 2012, eigene Darstellung
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Abb. 5: Bevolkerungsentwicklung der Ortsteile 2013 (im Vergleich zu 2009)
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Quelle: Stadt Forst (Lausitz), eigene Darstellung

Die Bevolkerungsentwicklung in den Ortsteilen stellt sich relativ konstant dar, auch wenn auch diese seit
2003 (2.061 EW) leicht sinkt und zurzeit bei 1.800 EW (2013) liegt. Das sind 4,4 % weniger Einwohner als noch
2009. Der Bevolkerungsriickgang ist hier damit nicht so hoch, wie im Forster Stadtgebiet, wo er bei rund 6,0 %
liegt (2009: 18.702 EW, 2013: 17.581). Vor allem Horno und GroRR Jamno konnten ihre Einwohnerzahlen seit
2003 durch Neubau im Einfamilienhaussegment nahezu halten. GroR Bademeusel mit — 20,4 %, Bohrau mit —
18,5 % sowie Briesnig und Sacro mit rund — 18,0 % haben seit 2003 am meisten Einwohner verloren.

Die natiirliche Bevélkerungsentwicklung in Forst (Lausitz) weist einen negativen Trend auf. War die Zahl der
Geburten von 2003 bis 2009 relativ konstant (2003: 147 Geburten, 2009: 145 Geburten) und bezogen auf 1.000
EW sogar ein leichter Anstieg von 6,44 auf 7,04 Geburten je 1.000 EW (2009) zu verzeichnen, ist seither ein
leichter Geburtenriickgang festzustellen (2013: 123 Geburten, 6,34). Dem steht eine deutlich héhere Zahl der
Sterbefélle (2003: 358, 2009: 289, 2013: 304) gegenilber. Die Sterberate ist seit 2004 steigend (2003: 15,3;
2004: 12,45; 2009: 14,04 und 2013: 15,68 Sterbefdlle je 1.000 EW). Das Verhéltnis von Geburtenrate zu Sterbe-
rate je 1.000 EW hat sich somit auf 3 zu 7 verschoben.

Der Bevolkerungsriickgang ist somit nicht nur mehr auf Wanderungen sondern auch auf die natiirliche Bevol-
kerungsentwicklung zurtickzufiihren. In den letzten Jahren waren sowohl der Zuzug als auch der Fortzug riick-
laufig. Wahrend im Jahr 2007 der Wanderungsverlust noch 267 Personen betrug, konnte dieser 2010 auf 166
Personen reduziert werden und 2013 sogar auf 60 Personen.

Eine weitere wichtige Rolle fiir die Bevolkerungsentwicklung bzw. fiir die Einwohnerentwicklung in der Stadt spielt
seit 2012 die massive Zuwanderung durch Asylbewerber. Bedingt durch die weltpolitische Situation ist die Zahl
der Fluchtlinge im Stadtgebiet bis Dezember 2014 auf 233 ® gestiegen. Rund 60 weitere Personen verteilen sich
auf die umliegenden Ortsteile. Da es sich hierbei vorwiegend um Familien mit Kindern handelt (132 Kinder zwi-
schen 0 und 12 Jahren, Stand: 01.09.2014)¢ hat dies erhebliche Auswirkungen auf die Bedarfe bzw. Auslastung
der sozialen Infrastruktur der Stadt (siehe Kapitel und 3.3 und 3.5).

5 Angaben Einwohnermelderegister der Stadt Forst (L.), Stand: 19.12.2014

6 Angaben Einwohnermelderegister der Stadt Forst (L.)
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Zusammenfassung

Die tatsachliche Bevolkerungsentwicklung der Stadt Forst (Lausitz) zeigt einen viel starkeren negativen Trend als
die bis 2003 erstellten Prognosen. Das LUA ging in seiner Schatzung von einer Abschwachung der jahrlichen
Bevdlkerungsverluste aufgrund einer angenommenen Stagnation des Abwanderungsprozesses aus. Doch be-
reits 2008 erfasste das Amt fiir Statistik fiir die Stadt eine geringere Einwohneranzahl als die, die fiir 2010 prog-
nostiziert wurde. Die aktuellsten Angaben vom Stadtumbaumonitoring fir das Jahr 2013 unterschreiten mit
19.381 EW sogar die friihere Prognose fur 2015 (20.022 EW).

2.2 Altersstrukturveranderung

Weiterhin ist die zunehmende Uberalterung der Bevélkerung ein wichtiger Parameter fiir die Einwohnerentwick-
lung der Stadt Forst (Lausitz). Der Altersdurchschnitt ist von 44,0 Jahren im Jahr 2003 um 2,5 Jahre (2008)
gestiegen und betrégt im Jahr 2013 bereits 48,3 Jahre. Dies entspricht einer konstanten Erh6hung des durch-
schnittlichen Alters in der Gesamtstadt von 0,5 Jahren pro Kalenderjahr.

Analog dem kontinuierlich steigenden Altersdurchschnitt entwickelt sich auch die Altersstruktur. Diese wird von
einer Zunahme der iber 65-Jahrigen und einer Abnahme der 16- bis 64-Jahrigen charakterisiert. Seit 2003 hat
sich der Anteil der tber 65-Jahrigen von 20,6 % auf 25,7 % in 2013 erhéht. In absoluten Zahlen entspricht dies
einer Zunahme von rd. 279 EW. Die Abnahme der 16- bis 64-Jahrigen ist als besonders bedeutend zu bewerten,
da ein immer geringerer Anteil der Bevdlkerung im erwerbstatigen und familienbildenden Alter ist bzw. sein wird.
2013 waren 62,74 % der Forster Bevélkerung in dieser Altersgruppe, wéahrend es 2003 noch 67,4% waren. Dies
entspricht einer Abnahme von rd. 3.200 EW. Der Anteil der unter 16-Jahrigen hat dagegen eher maRig abge-
nommen, im Vergleich zu 2008 ist er sogar leicht gestiegen. 2003 umfasste dieser Altersbereich 12,2% der Be-
volkerung, 2008 10,6 % und 2013 11,58 %. Das entspricht einer Abnahme von 556 EW zwischen 2003 und 2013.
Betrachtet man die gesamtstadtische Einwohnerentwicklung in diesem Zeitraum, wird deutlich, dass die eigentli-
chen Bevdlkerungsverluste die Gruppe der 15 bis 65-Jahrigen betreffen.

Bei der Gegeniiberstellung der Stadt Forst (Lausitz) mit den anderen Mittelzentren der Region, Guben und
Spremberg, wird deutlich, dass die Stadt trotz des hohen Altersdurchschnitts im Vergleich positivere Daten auf-
zuweisen hat. Dies gilt vor allem beim Jugendquotient, dem Anteil der unter 18-Jahrigen und beim Fertilitatsin-
dex.

Tab. 1: Altersstruktur der Mittelzentren im Vergleich, 2012

Forst (Lausitz) Guben Spremberg

Altersdurchschnitt (in Jahren) 48,3 51,0 48,3
Medianalter (in Jahren) 50,7 53,8 50,5
Jugendquotient (unter 20-J&hrige je 100 Pers. 22,5 19,9 20,7
der AG 20-64)

Altenquotient (ab 65-Jahrige je 100 Pers. der 41,2 52,0 39,5
AG 20-64)

Anteil unter 18-Jahrigen (in %) 12,7 10,5 119
Anteil der 65-79-J&hrigen (in %) 18,7 23,6 18,3
Anteil der Gber 80-Jahrigen (in %) 6,5 6,7 6,4
Fertilitatsindex (in %) 10,6 1,6 38
Familienwanderung (Pers. je 1.000 EW) 5,2 -7,0 -4,0

Quelle: Bertelsmann Stiftung, Wegweiser Kommune, 2012

Die Monitoringgebiete unterscheiden sich hinsichtlich der Altersstruktur erheblich voneinander. Im Teilgebiet 12
(Kathe-Kollwitz-Stral3e) liegt der Altersdurchschnitt mit 60 Jahren (bei steigender Tendenz) am héchsten, und ist
damit um 11 Jahre hoher als der gesamtstédtische Durchschnitt. Zu den Gebieten mit der im Durchschnitt altes-
ten Bevolkerung gehdren ebenfalls die Teilgebiete 05 (Hochstralle) mit 54 Jahren, 18 (Ringstrale) mit 56 Jahren
und 11 (Wohngebiet Ost-NeiRe) mit 57 Jahren sowie die Gebiete 09 (Innenstadt West) und 10 (Innenstadt Ost)
mit 55 Jahren. Die Teilgebiete 02 (SG Nordost), 06 (EB Promenade), 03 (SG Nordstadt) und 07(SG Westliche
Innenstadt) mit jeweils 35, 36 und 38 Jahren weisen hingegen alle einen um mindestens 10 Jahre geringeren
Altersdurchschnitt auf als der gesamtstadtische Mittelwert.
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Abb. 6 : Durchschnittsalter in den Monitoringgebieten, 2013

Quelle: Stadtumbaumonitoring, Stadt Forst (Lausitz) 2012, eigene Darstellung

Die Altersstruktur in den Ortsteilen ist hingegen relativ homogen und liegt mit einem durchschnittlichen Alter zwi-
schen 47 bis 51 Jahren im Bereich des gesamtstadtischen Mittels (Abb. 7). Auch in den Ortsteilen ist das Durch-
schnittsalter in den letzten zehn Jahren kontinuierlich gestiegen, lediglich in Horno und Grol3 Jamno hat sich der

Altersdurchschnitt konstant gehalten.

Abb. 7: Durchschnittsalter in den Ortsteilen, 2013

Quelle: Stadt Forst, eigene Darstellung
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2.3  Haushaltsentwicklung bis 2013

Die Haushaltsentwicklung der Stadt Forst (Lausitz) wird stark von der Altersstruktur, den Ein-Personen-
Haushalten und der Familienwanderung beeinflusst. Neue Haushaltsformen, wie Wohnungsgemeinschaften, sind
nur in GroRR- oder Universitatsstadten von Bedeutung und spielen in Forst (Lausitz) eine untergeordnete Rolle.

Die Zahl der Haushalte betrug 2013 9.700 Haushalte und hat sich damit seit 2003, mit Ausnahme von 2006
kontinuierlich reduziert. Die groRten Abnahmen wurden in den Jahren 2003 / 2004 und 2006 / 2007 verzeichnet.
Dies waren auch die Jahre mit den hochsten Einwohnerverlusten. Die durchschnittliche HaushaltsgroRe betrug
2013 2,00 Einwohner / Haushalt und ist ebenfalls von noch 2,20 Einwohner / Haushalt im Jahr 2003 immer weiter
gesunken.

Tab. 2: Haushaltsentwicklung der Stadt Forst (Lausitz)

2003 2004 2006 2007 2009 2010 2012 2013
Einwohner 7 22.851 22.546 21.777 21.337 20.585 20.2227 19.639 19.381
durchschnittli-
che Haus- 2,20 2,20 2,07 2,09 2,02 2,00 2,00 2,00
haltsgréRe
Haushalte 10.389 10.261 10.508 10.196 10.196 10.135 9.820 9.700

Quelle: Stadtbericht 2012, Einwohnerdaten AfS, Haushaltsentwicklung Gemeinde, eigene Darstellung

24  Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung bis 2030

241 Gesamtstadtische Entwicklung
Fur die Abschétzung der Bevolkerungsentwicklung stehen der Stadt drei Prognosen von 2009 sowie die aktuelle
Bevdlkerungsvorausschatzung des Amtes flir Statistik Berlin-Brandenburg von 2011 zur Verfiigung. Jede geht

davon aus, dass die zukiinftige Einwohnerentwicklung in Forst (Lausitz) weiterhin negativ verlaufen wird. Jedoch
unterscheiden sie sich hinsichtlich der Annahmen fiir die kiinftigen Wanderungsverluste.

Tab. 3: Grundlegende Prognosedaten der Stadt Forst (Lausitz)

ISTEW PROGNOSE EW

2012 2015 2020 2030
AfS Bevolkerungsvorausschatzung 2009-2030 19.312 18.855 17.328 14.910
Bevélkerungsprognose 19.312 19.960 19.206 17.169
Stadtumbaumonitoring 2009
Stadt Forst (Lausitz) 2009, Hildesheimer Pla- 19.312 18.728 17.306 14.618
nungsgruppe
AfS Bevblkerungsvorausschatzung 2011-2030 19.312 18.874 17.451 14.902

Quelle: Stadtberichte 2009 & 2012, Stadt Forst (Lausitz)

Die Bevolkerungsprognose des Stadtumbaumonitorings von 2009 (geméaR Stadtbericht 2009) fiel noch relativ
positiv aus, da diese davon ausging, dass der Stadtumbauprozess und die Entwicklung der Wirtschafts- und
Stadtentwicklung positiven Wirkungen auf die Bevélkerungsentwicklung haben werden. Ausgehend von 20.585
EW im Jahr 2009 wurden fiir das Jahr 2030 17.169 EW prognostiziert.

Die Bevolkerungsvorausschatzungen des Amts fir Statistik und der Stadt Forst (Lausitz), erstellt von der Hildes-
heimer Planungsgruppe, basierend auf den demographischen Zahlen von 2007, 2008, 2009, gingen bereits von
einer weit negativeren Entwicklung aus (2030 14.910 bzw. 14.618 EW).

Die aktuellste Bevoélkerungsvorausschatzung des Landes Brandenburg fir den Zeitraum 2011-2030 zeigt nur
eine geringfligige Anderung zu den Schatzungen aus dem Jahr 2009 auf.

7 Einwohner mit Hauptwohnsitz in Forst (Lausitz)
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Da die bisherigen Prognosen zumeist von dem tatséchlichen Einwohnerriickgang iberholt worden sind, wird
nicht die positive Einwohnerprognose des Stadtumbaumonitorings, sondern die negativen Prognosen die Grund-
lage fir die weitere gesamtstédtische Planung die Basis bilden. Jedoch ist noch nicht abzusehen, welche gesell-
schafts- und wirtschaftspolitischen Entwicklungen sich moglicherweise in den néchsten Jahren vollziehen wer-
den. Eine ungebremste Fortsetzung des Einwohnerriickgangs ist daher nicht zwingend. So kénnte eine aktive
Willkommenskultur auf allen stadtischen und gesellschaftlichen Ebenen und gegeniber allen Neuankommenden
(Ruckkehrer, Neubtirger, Asylbewerber, Fliichtlinge etc.) einen positiven Einfluss auf die kiinftige Einwohnerent-
wicklung haben. Auch die angestrebten StadtumbaumaRnahmen, eine positive Wirtschafts- und Tourismusent-
wicklung sowie enge regionale und grenziiberschreitende Kooperationen kénnen sich stabilisierend auf die Be-
volkerungsentwicklung auswirken. Die Stadt geht davon aus, dass sich die Einwohnerentwicklung ggf. doch
durch gute Rahmenbedingungen und durch die eingeleiteten MalRnahmen vorteilhafter darstellen wird.

Die Entwicklung der Haushaltsstruktur wird durch den anhaltenden Haushaltsverkleinerungsprozess der Stadt
Forst (Lausitz) beeinflusst. Es ist davon auszugehen, dass eine weitere Abnahme der Anzahl sowie der Grole
der Haushalte erfolgt. Die Wanderung junger Erwachsener und Familien mit Kindern wird diesen Prozess vorran-
gig vorantreiben. Im Stadtbericht 2012 wird bis 2020 von einer Verringerung der Haushalte in einer GréRenord-
nung von ca. 1.170 Haushalten ausgegangen (insgesamt 8.653 Haushalte bis 2020). Bis 2030 wird sich die
Zahl der Haushalte auf insgesamt 7.309 reduziert haben. Damit wurden die verwendeten Zahlen fiir das INSEK
2011 vom Stadtbericht 2009 noch weiter nach unten korrigiert (- 340 Haushalte 2020). Die HaushaltsgroRe ver-
andert sich im Zeitraum bis 2020 nicht mehr und verbleibt bei 2,00 Personen / Haushalt.

Die Verschiebung der Altersstruktur zu Gunsten der Uiber 65-J&hrigen hat auch in Forst (Lausitz), wie bei an-
deren Mittelzentren der Region, bereits angefangen. Eine Veranderung dieses Trends ist nicht zu erwarten. Die
Stadt Forst (Lausitz) hat erste Prognosen fiir die Altersstruktur bis 2030 erstellt. Danach werden folgende Ent-
wicklungen prognostiziert:
= Die Anzahl der Geburten und der Kleinkinder (zwischen 3-6 Jahren) wird sich in Forst (Lausitz) bis
2030 von 843 auf 426 fast halbieren.
= Die Anzahl der Schulkinder und Jugendlichen (zwischen 6-18 Jahren) wird sich in diesem Zeitraum
um mehr als ein Drittel verringern.
= Die Anzahl der jungen Erwachsenen, der Familienbildenden und der Erwerbstétigen (zwischen 18-65
Jahren) wird bis 2030 stark abnehmen und wird sich fast halbieren.
= Eine leichte Zunahme wird in dem Bereich der 65- bis 80- Jahrigen und der Hochaltrigen (ab 80) er-
wartet, wobei die Anzahl der Hochaltrigen besonders schwankt.

Abb. 8: Altersstruktur - Gesamtstadtische Prognose bis 2034

<100}
<91

Forst (Lausitz)

250 200 150 100 50 50 100 150 200 250 250 200 150 100 50 50 100 150 200 250

Quelle: Stadt Forst (Lausitz), April 2011 o
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Die prognostizierte deutliche Altersverschiebung in der Stadt Forst (Lausitz) erfordert in den kommenden Jahren
eine umfassende Anpassung, Umstrukturierung und Neuprofilierung vor allem der Bildungs- und der sozialen
Infrastruktur. Insbesondere die zunehmende Anzahl der iber 65-Jahrigen wird fiir die kiinftige Stadtentwicklung
von herausragender Bedeutung sein.

24.2 Prognosen fiir ausgewahlte Stadtbereiche

Bis 2020 wird sich die Einwohnerzahl der Stadt um ca. 3.000 EW verringern, bis 2030 wird ein weiterer Einwoh-
nerverlust von 3.000 EW prognostiziert. Diese Bevélkerungsabnahme wird sich Uber das gesamte Stadtgebiet
der Stadt Forst (Lausitz) verteilen, allerdings mit unterschiedlichen Auswirkungen in den Teilraumen. Wie sich
diese in den verschiedenen Stadtgebieten darstellen, zeigt beispielhaft die folgende Abbildung mit den Bevdlke-
rungsvorausschatzungen fiir 2034 fir ausgewahlte Stadtgebiete. Dabei ist zu beachten, dass die ,,Prognosen* fiir
die Teilbereiche aufgrund der teilweise geringen Einwohnerzahl in den Bezugshereichen und dem geringen Anteil
mancher Altersgruppen nur einen Trend aufzeigen konnen.

Abb. 9: Bevolkerungsentwicklung ausgewahlter Forster Stadtgebiete — Prognose 2034
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Quelle: Stadt Forst (Lausitz) 2013, eigene Darstellung

Die vom Bevolkerungsriickgang am meisten betroffenen Stadtgebiete sind gemaR der Prognose fir 2034 die
Innenstadt Ost und das Wohngebiet Ost-Neil3e. Der starke Einwohnerriickgang beruht einerseits auf dem hohen
Altersdurchschnitt in diesen Gebieten und den dadurch zu erwartenden Sterbeliberschuss sowie dem geringen
Anteil an jungen Haushalten, andererseits spiegelt er auch die Riickbauschwerpunkte des Forster Stadtumbaus
wider. In diesen Stadtbereichen ist der Anteil leer stehender Wohnungen im Geschosswohnungsbau der Nach-
kriegszeit besonders hoch.

Diese kleinrdumige Bevdlkerungsprognose gibt hauptsachlich eine Fortschreibung der bisherigen demographi-
schen Entwicklung in den vorab genannten Stadtgebieten wider. Durch gezielte StadtumbaumalRnahmen und
Malinahmenblindel anderer Forderprogramme zielt die Stadt auf einer Minderung des Bevolkerungsriickgangs
und auf eine weitgehende Stabilisierung der Einwohnerzahl, v. a. im Innenstadtbereich.
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3. Darstellung von Handlungsbedarfen und Entwicklungspotenzialen
in zehn Handlungsfeldern

Die Beschreibung der Handlungsbedarfe und Entwicklungspotenziale in der Stadt Forst (Lausitz) erfolgt mit Hilfe
von zehn sektoralen Handlungsfeldern:

= Stadtstruktur und Wohnen

= Wirtschaft und Einzelhandel

= Bildung

= Verkehrsinfrastruktur

= Soziale Infrastruktur

= Tourismus, Kultur und Freizeit

= Energie, Stadttechnik und Umwelt / Natur und Landschaft

= Netzwerke und interkommunale Netzwerke

= Stadtmarketing, zivilgesellschaftliches Engagement und Blirgerbeteiligung

= Kommunalfinanzen

Zur Darstellung der einzelnen Handlungsfelder werden die verwendeten konzeptionellen und statistischen Grund-
lagen benannt, die Ausgangslage sowie die Handlungsbedarfe und Entwicklungspotenziale zusammenfassend
erlautert und die im Rahmen unterschiedlicher Férderprogramme vorgesehenen MalRnahmen innerhalb des je-
weiligen Handlungsfeldes aufgelistet. Die den INSEK-SchlisselmalRnahmen (Kap. 6.2.2) zugeordneten Einzel-
malinahmen werden ebenfalls benannt und den jeweiligen Handlungsfeldern zugeordnet.

31 Stadtstruktur und Wohnen

Verwendete Grundlagen

Erhaltung der griinderzeitlichen Bebauung / Aktivierungsstrategie, Erweiterung / Fortschreibung, Herwarth + Holz, De-
zember 2014

Umsetzungsplan 2015 - 2017 (Stadtebauférderung)

Mittelbereichsprofil Forst (Lausitz), LBV, 2013

Konzept Citytore, Programm Aktive Stadtzentren, Herwarth + Holz, Méarz 2011

Griinderzeitliche Bebauung in der Forster Innenstadt - Qualitdten und Handlungserfordernisse, Herwarth + Holz, Mai
2011

Stadtbericht, Berichtsjahr 2009, LBV, Februar 2011

Stadtumbaustrategie Forst (Lausitz) 2020, GRUPPE PLANWERK, April 2010

Expertise ,Wohnungsmarktperspektiven der Innenstadt, Analyse und Konzepte, April 2010
Stadtumbaumonitoring des Landes Brandenburg, Stadt Forst (Lausitz), Stichtag 31.12.2009
Flachennutzungsplan (Entwurf), 3. Anderung, Baumhekel, Mai-Dezember 2009

INSEK 2007, GRUPPE PLANWERK, August 2007

3.1.1. Stadtstruktur und Stadtumbau / Baukultur und Denkmalpflege

Die Stadtstruktur der Stadt Forst (Lausitz) unterscheidet sich im Innenstadtbereich von vielen anderen Branden-
burgischen Mittelstadten durch die starken Kriegszerstérungen im historischen Stadtkern und durch den nach
flachiger Berdumung in den 1970er und 1980er Jahren errichteten Geschosswohnungshau mit 5- und 6-
geschossigen Plattenbauten (Uiberwiegend P2). Der historische Stadtgrundriss wurde dafiir zwischen Berliner
Stralle und Muhlgraben stark tiberformt. Anstelle der fiir Altstadte typischen Nutzungsmischung entstand in die-
sem Bereich ein monostrukturiertes Wohngebiet, das seit 1990 stark vom Leerstand betroffen und seit 2004
Schwerpunkt des unter wohnungswirtschaftlichen und demografischen Gesichtspunkten erforderlichen Riickbaus
ist. Die Innenstadt im Sinne einer kompakten Stadtstruktur erstreckt sich heute auf die griinderzeitlichen Altbau-
quartiere westlich der Berliner StraBe. Das merkantile Zentrum wurde mit der Errichtung des Geschosswoh-
nungsbaus um den Marktplatz in den Bereich Cottbusser StraBe und Berliner Stralle verlagert und hat erst mit
den Entwicklungen um die Promenade (Kaufland, Rathaus etc.) in den vergangenen 15 Jahren wieder eine tat-
séchliche Bedeutung als attraktive, stadtische Mitte und Stadtzentrum erlangt. Wéhrend der Schwerpunkt der
Stadterneuerung und des Stadtumbaus bisher in der Stabilisierung und Aufwertung der Altbaubereiche und in der
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Neuordnung und Entwicklung des Zentrums lag, ist nun vor allem die stadtebauliche Entwicklung des Bereiches
zwischen Amtstral3e und Mihlgraben und besonders um den Marktplatz ein wichtiger Handlungsschwerpunkt.
240 WE wurden hier seit 2011 zuriickgebaut, weitere RiickbaumaBnahmen sind vorgesehen. Die Amtstrale wird
in Zukunft die rdumliche Grenze zwischen der kompakter Innenstadt und dem neu entstehenden Freiraum auf
den Rickbauflachen um die Innenstadt darstellen. Zur Gestaltung dieser Flachen wurde 2012 ein Realisierungs-
wettbewerb ausgelobt, mit dem Ziel, einen attraktiven, zentralen Freiraum mit verschiedenen Nutzungsangeboten
zu entwickeln. Der Siegerentwurf sieht einen zentralen Teich 6stlich des Marktplatzes bzw. der Kirche sowie
verschiedene, raumbildende Obstbaum-Haine nordlich und stidlich des Marktplatzes vor. Erste Mafnahmen
wurden bereits umgesetzt.

Die Stadt Forst (Lausitz) hat eine groRe Anzahl architektonisch und gestalterisch hochwertiger Geb&ude und
Gebaudeensemble aus unterschiedlichen Epochen. Von besonderer Bedeutung sind die Gebaude und Anlagen
des Architekten Kithn aus den 1920er Jahren, der auch Stadtbaurat in Forst (Lausitz) war. Zu seinen erhaltenen
und bereits denkmalgerecht sanierten Gebauden gehdren das heutige Rathaus und das Krematorium. Stadtbild-
pragend und in Teilen denkmalgeschiitzt sind insbesondere auch Gewerbe- und Industriebauten unterschiedli-
cher Epochen, die teilweise saniert und neuen Nutzungen zugefihrt wurden, teilweise aber auch brach liegen
und verfallen.

Sudlich der Bahn erstrecken sich ausgedehnte Wohngebiete, tiberwiegend locker mit Einfamilienhdusern bebaut.
Im Bereich der C.-A.-Groeschkestralle / Skurumer Strale, am sidlichen Rand zum Landschaftsraum, wurde in
den 1970er und 1980er Jahren verdichteter 5- bis 6-geschossiger Geschosswohnungsbau in Plattenbauweise
errichtet, der im Rahmen des Stadtumbaus jedoch bereits in groRen Teilen zuriick gebaut wurde. Stidwestlich
schlieBt das in den vergangenen Jahren entwickelte und zunehmend besiedelte Logistik- und Industriezentrum
Lausitz (LIZ) mit glinstiger Anbindung an das Ubergeordnete Stralennetz (BAB A 15) an.

Die Neil3e als gstliche Stadtgrenze ist gleichzeitig Staatsgrenze zur Republik Polen. Das Neif3evorland mit dem
Rosengarten, dem Wehrinselbereich, den Sport- und Freizeitanlagen (z.B. Freibad) sowie der Griinraum entlang
des innerstadtischen Flusslaufs des Miihigrabens stellen die stadtraumlich bedeutenden Griinbereiche und
Grinverbindungen in der Stadt dar. MaBnahmen zur Aufwertung dieser Bereiche, wie die Anlage von Ful3- und
Radwegen, zentrale Bootsanlagestellen am Muhlgraben sowie die Neugestaltung des Kegeldamms als inner-
stadtische Promenade am NeiReufer, wurden bereits mit Hilfe von Fordermitteln des Stadtumbaus, der "Soziale
Stadt” und / oder der EU (EFRE) umgesetzt.

Konstituierend flir das Stadtgeflige und die ErschlieBungsstruktur sind die B 112 ab BAB A 15 Anschlussstelle
Forst in Richtung Guben, und die Landesstral’e L 49 (ehemals B 122), iiber die der Durchgangsverkehr, der
Grofteil des Quell- und Zielverkehrs sowie in nicht unbedeutendem Mal3e der Binnenverkehr geflihrt werden. Die
B 112 und die L 49 haben eine trennende Wirkung, da sie mitten durch das kompakte Stadtgebiet fihren. Stadt-
raumliche Zasuren bilden in Teilbereichen auch die Trassen der ehemaligen Bahnnebenstrecken Forst - Guben
und Forst — WeiRwasser, deren Trennwirkung durch die Anlage von Radwegen auf den ehemaligen Bahndam-
men deutlich gemindert werden konnte.

Ortsteile

Zum Stadtgebiet Forst (Lausitz) gehéren auch die friiher eigensténdigen Dérfer und mittlerweile eingemeindeten
Ortsteile Bohrau, Briesnig, GroR Bademeusel, Grof3 Jamno, Horno, Klein Bademeusel, Klein Jamno, Mulknitz,
Naundorf und Sacro. Diese sind folgendermalRen charakterisiert:

Briesnig (246 EW) — Der Ortsteil befindet sich nérdlich der Stadt Forst (L.). Die dérflich geprégte Ortslage liegt in
unmittelbarerer Nahe zum Grenzfluss Neil3e. Hier filhrt auch der Oder-NeiRe-Radweg entlang. Zu den besonde-
ren Bauten im Ort zahlen der denkmalgeschiitzte alte Bahnhof sowie ein denkmalgeschiitztes Miihlengehft.

Bohrau (88 EW) — Der Ortsteil befindet sich norddstlich der Stadt Forst (L.) zwischen Briesnig im Norden und der
Stadt Forst (L.) im Siiden. Die Ortslage verfiigt Uber ein 2013 saniertes Kriegerdenkmal und den Heimatpark
Weilagk.

Naundorf mit Neu Sacro (167 EW) — Der Ortsteil befindet sich ebenfalls nordlich der Stadt Forst (Lausitz). Zu
den besonderen Bauten des Stral’endorfes gehdren eine denkmalgeschutzte alte Dorfkirche sowie ein Krieger-

22



Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK) der Stadt Forst (Lausitz) Fortschreibung 2015

denkmal. Stdlich von Naundorf schlief3t sich Neu Sacro mit dem Erlebnisgut Neu Sacro an, welches mit Gast-
statte und Hofladen einen touristischen Anziehungspunkt der Region bildet.

Mulknitz (94 EW) — Der Ortsteil liegt westlich der Stadt im Landschaftsschutzgebiet Wiesen- und Teichgebiet
Eulo und Jamno in unmittelbarer Nahe zum ,Euloer Bruch “, eingebettet in ein umfangreiches Netz an Wander-
wegen. Das StraRendorf Mulknitz verfligt (iber eine denkmalgeschiitzte Kirche sowie ein denkmalgeschiitztes
Wohnhaus am Ortsrand.

Sacro (315 EW) — Der einwohnerreichste Ortsteil befindet sich nérdlich von Forst (L.) und liegt unmittelbar an der
NeiRe und damit auch am Oder-Nei3e-Radwanderweg. Die Ortslage zeichnet sich durch einen Dorfanger mit
einer denkmalgeschiitzten Dorfkirche und einem Kriegerdenkmal aus.

Klein Jamno - Der Ortsteil befindet sich westlich der Stadt im Landschaftsschutzgebiet Wiesen- und Teichgebiet
Eulo und Jamno mit seinem umfangreichen Wanderwegenetz. Die Ortslage verfligt iber einen besonderen Anger
in Form eines Forstergartens.

Grol} Jamno (256 EW) — Der Ortsteil befindet sich westlich der Stadt Forst (L.) und stidlich von Klein Jamno und
liegt damit auch im Landschaftsschutzgebiet Wiesen- und Teichgebiet Eulo und Jamno. In unmittelbarer Nahe
liegt der sogenannte ,Jamnoer Urwald“ mit Quelle, Waldsee und Naturlehrpfad.

Klein Bademeusel (75 EW) — Das Ortsteil befindet sich im &uRersten Stiden der Stadt mit direkter Anbindung an
die Autobahn. Er liegt zudem im Landschaftsschutzgebiet NeiBeaue und damit auch am Oder-Neile-
Radfernweg. Die Ortslage verfligt iber einen nahezu rechteckigen Dorfanger mit Obstbdumen.

GroR Bademeusel (172 EW) — Der Ortsteil liegt ebenfalls siidlich von Forst (L.) im Landschaftsschutzgebiet
NeiReaue. Die Ortslage ist ein Stralenangerdorf mit einer denkmalgeschitzten Dorfkirche sowie mehreren
denkmalgeschutzten Gehdoften.

(Neu) Horno (217 EW) — Der Ortsteil ist eine Neuansiedlung nach bergbaubedingter Devastierung des sorbi-
schen Dorfes Horno im Gebiet des Braunkohletagebaus Janschwalde und befindet sich im Norden der Stadt. Die
neue Siedlung verfiigt ber einen Dorfanger mit Kirche, Teichanlage und Spielplatz. Hier befindet sich auch das
Archiv der verschwundenen Orte - ein Dokumentations- und Informationszentrum zu den durch den Braunkohle-
abbau abgebaggerten Dérfern in der Lausitz.

Handlungsbedarfe / Entwicklungspotenziale

= Trotz der Zerstérung im 2.Weltkrieg und Verlusten durch sozialistische Planungen sind in der Forster In-
nenstadt immer noch viele bedeutsame, griinderzeitliche Altbauten vorhanden, die, egal ob als zusam-
menhéngende Quartiere oder Einzelbauten, das Stadtbild nachhaltig préagen. Mittels der Stadtebaufor-
derung des Landes Brandenburg war es maglich, viele griinderzeitliche Bauwerke und Baudenkmaler zu
erhalten und wieder in Nutzung zu bringen. Es besteht jedoch noch weiterhin grofRer Handlungshedarf.
Die erarbeitete Altbauaktivierungsstrategie 8 gibt dabei einen raumlichen Uberblick tiber den Umfang
der bereits erfolgten Bauaktivitaten, benennt Prioritéaten fiir zukiinftige MafRnahmen und dient damit als
Entscheidungsgrundlage fiir den Umgang mit leerstehenden Geb&uden im Altstadtbereich. Demnach
haben Baudenkmaler, unsanierte Gebaude in der Nahe von Baudenkmalern oder in einem griinderzeit-
lichen StraBenzug sowie unsanierte Gebdude an StraRen und Platzen mit viel Publikumsverkehr, an
wichtigen Blickachsen oder an prégnanten Stralenecken fiir das Stadtbild eine besondere Bedeutung
und daher eine hohe (Erhalt-) Prioritét (SSE - Sicherung, Sanierung und Erwerb).

8 Konzept "Griinderzeitliche Bebauung in der Forster Innenstadt - Qualitaten und Handlungserfordernisse*, Herwarth + Holz, Dezember 2014
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Abb. 10: Altbauaktivierungsstrategie — Gebaude mit prioritdaren Handlungsbedarf

FORST / LAUSITZ
GRUNDERZEITBEBAUUNG

/ ad ™ o STADT FORST (LAUSITZ
o & STADTENTWIGKLUNG UND BAUE

Die als Sanierungsgebiete Westliche Innenstadt und Nordstadt formlich festgelegten Gebiete in der
Forster Innenstadt wurde in den vergangenen Jahren durch vielfaltige Manahmen stabilisiert und zu at-
traktiven Wohnbereichen mit differenzierten Wohnungsangeboten entwickelt. Insgesamt konnten 73 %
der griinderzeitlichen Altbaustande in der ,Westlichen Innenstadt‘ und 80 % in der ,Nordstadt* saniert
bzw. teilsaniert werden.® Es besteht nur noch vereinzelt Handlungsbedarf fir Neuordnung und Aufwer-
tung von Gebduden, StraBen und Freirdumen. Da aufgrund des demographischen Wandels auch in
dem sanierten Gebdudebestand Leersténde festzustellen sind und auch in Zukunft mit weiteren Leer-
standen zu rechnen ist, besteht Handlungsbedarf. GemaR den Sanierungszielen soll aber die Kompaki-
heit des Griinderzeitbereiches im Sinne einer nachhaltigen Innenentwicklung erhalten bleiben. Hauptau-
genmerk liegt dabei auf der Sanierung der unsanierten Baudenkméler (Westliche Innenstadt: 60% /
Nordstadt: 14,3 % unsanierte Baudenkméler). Der Rlckbau von leer stehenden Altbauten soll deshalb
weiterhin nur in Ausnahmefallen und stadtebaulich sowie wohnungswirtschaftlich gut begriindet erfol-
gen. In Hinblick auf die formliche Aufhebung der Sanierungsgebiete und den anhaltend hohen Leerstand
(,Nordstadt" rd. 21%, ,Westliche Innenstadt” rd. 30 %) sind die Sanierungsziele durch den Beschluss ei-
ner Satzung zur Erhaltung der stadtebaulichen Eigenart nach § 172 Abs. 1 Nr. 1 BauGB (Erhaltungssat-
zung) zu sichern. Beide Gebiete sind zudem Teil der Gebietskulisse Stadtumbau Ost, sodass sich weite-
re notwendige MalRnahmen in einem férderfahigen Rahmen befinden.

Der Bereich um die Promenade und die dstliche Cottbuser Stral3e hat sich in den vergangenen Jahren
im Rahmen der Stadtebaulichen EntwicklungsmalRnahme ,Promenade” zu einem attraktiven Geschafts-
bereich mit Zentrumsbedeutung entwickelt, der Neubau von Wohn- und Geschaftsgeb&uden, von Kauf-
land, die Sanierung von Altbauten und die Erneuerung und Aufwertung der éffentlichen und privaten
Freiflachen ist fast vollstandig abgeschlossen. Im Rahmen des Programms aktive Stadtteil- und Ortsteil-
zentren werden Entwicklungen und MalRnahmen zur weiteren Aufwertungen und Stabilisierung des Ge-
schaftsbesatzes und der zentralen Versorgungshedeutung des Bereiches initiiert bzw. fortgefiihrt.

9 Angaben aus: Herwarth + Holz, Griinderzeitliche Bebauung in der Forster Innenstadt — Qualitaten und Handlungserfordernisse, Stand Mai

2011
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Der durch Kriegszerstdrung und durch den monostrukturierten Wohnungsneubau in den 1970er und
1980er Jahren stark tberformte historische Stadtkern zwischen Berliner StralRe und Miihlgraben hat
seine ehemalige Bedeutung als Zentrum verloren. Im Stadtumbaukonzept 2001/2002 der Stadt Forst
(Lausitz) wurde der Bereich wegen seines hohen Wohnungsleerstands als Handlungsschwerpunkt fir
den Stadtumbau identifiziert und 2003 als Teil des Sanierungsgebietes Innenstadt formlich festgelegt.
Mit dem Abriss der Wohngeb&ude Am Markt 9 — 16 begann im Jahr 2004 der Riickbau in Forst. In den
vergangenen Jahren wurde zwar der historische Marktplatz mit der Nikolaikirche saniert und aufgewer-
tet, gleichzeitig hat aber der Leerstand in den 5-6-geschosigen Plattenbauten um Marktplatz, Mhlen-
stral3e, Amtstralle und HaagstraRe weiter dramatisch zugenommen. Die Wohnungsbesténde in diesem
Gebiet gehdrten den beiden Wohnungsunternehmen FWO und FWG, nach Ubernahme der Wohnungs-
besténde der in Insolvenz gegangenen FWO durch die FWG jetzt nur noch der FWG. Bis zur Erdffnung
des Insolvenzverfahrens im Jahre 2008 beabsichtigte die FWO, damals Haupteigentiimer der Gebaude
um Marktplatz, Muhlenstrale und Amtstral3e, den Erhalt der Geb&ude in Verbindung mit einem Teil-
rickbau auf 3-4 Geschosse. Angesichts der aktuell bestehenden Leerstéande in dem Gebiet und des
prognostizierten weiteren Bevolkerungsrickgangs in den kommenden Jahren, kommt aus wohnungs-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten ein Erhalt des Plattenbaubestandes in diesem Umfang jedoch nicht
mehr in Betracht. Nach Erwerb der Wohnungsbestande der FWO durch die FWG wurden deshalb die
bisherigen Konzepte modifiziert. Bis auf die Geb&ude auf der Ostseite der Amtstrale werden alle
Wohngebéaude am Marktplatz, in der MiihlenstraRe und der Haagstralle in den kommenden Jahren zu-
riick gebaut. Aus stadtebaulichen Griinden strebt die Stadt Forst (Lausitz) eine Neubebauung zur raum-
lichen Fassung auf der Stidseite des Marktplatzes an. Geplant ist ein Wohngebaude in nachhaltiger und
energieeffizienter Bauweise fir zielgruppenspezifische Wohnformen ggf. mit Funktionsunterlagerung zur
Belebung des Zentrums. Die Amtstra3e soll in Zukunft die Grenze zwischen der westlich verdichteten
Innenstadt und einem attraktiven, offenen Freiraum um den Marktplatz bis zum Mihigraben bilden. Aus
stadtebaulichen und stadtraumlichen Griinden und zur Stérkung der Innenstadt wird daher die Blockkan-
te westlich der AmtstraBe nach dem Abriss der FWG-Wohnblécke mit einem Pflegeheim neubebaut.
Baubeginn war 2014. Zudem wurden die Wohnblécke AmtstraRe 2-14 2013 durch die FWG mit neuen
Aufzugsanlagen und barrierefrei gestaltete Balkonen, v.a. fir die &lter werdende Bewohnerschaft, auf-
gewertet. Zudem ist der Bau eines Nebengebdudes fiir Rollatoren und ggf. Kinderwagen u.a. geplant.
Auf den Riickbauflachen im Bereich um den Markt soll nach und nach, gekoppelt an die RiickbaumaR-
nahmen, ein attraktiver Freiraumgurtel um die Innenstadt mit einer Gbergeordneten Freiraumvernet-
zung entstehen. Der Siegerentwurf vom Biiro sinai, Berlin, des 2012 ausgelobten Realisierungswettbe-
werbes, bildet hierfiir die Grundlage. Erste Manahmen im Bereich der MihlenstraBe wurden bereits
umgesetzt (siehe Plankarte 2: Aufwertungskonzept Marktplatz Forst (Lausitz) 2020).

Im Sanierungsgebiet Innenstadt befinden sich auch auBerhalb des Bereiches um den Marktplatz 5- bis
6-geschossige Wohngebaude mit hohem bzw. zu erwartendem zunehmenden Leerstand, die aus woh-
nungswirtschaftlichen Griinden mittelfristig zurtick zu bauen sind (u. a. Riidiger StralRe, Am Haag). Nach
Rickbau dieser Gebaude ist eine standortgerechte Nachnutzung als Griin- und Freiflache in einem
ubergeordneten Freiraumkontext geplant. Das Leithild Innenstadtbereich 2030 (Plankarte 5) bildet hier-
fur die Ausgangsbasis.

In der Innenstadt besteht zudem teilrdumlicher Handlungsbedarf in der Neuordnung und Revitalisierung
von Brachflachen und ungeordneten bzw. untergenutzten Teilflachen, die zum einen eine erhebliche
Storung der der Stadtstruktur und des Stadtbildes und zum anderen zentral gelegene Potenzialflachen
darstellen. Beispiele hierfiir sind die Grundstiicke stidlich der StraRe Am Haag mit der ehemaligen leer-
stehenden Realschule und Industriebrachen am Miihlgraben und an der Fritz-Hammer-StralRe sowie ein
ehemaliges Fabrikgebaude in der Leipziger Strale. (INSEK-Einzelmalnahme | 6)

Das gemischt genutzte Gebiet norddstlich der Innenstadt mit teilweise denkmalgeschiitzten, stadtbild-
pragenden industriellen, nach 1990 (berwiegend brach gefallenen Anlagen und den eingestreuten
Wohnbereichen wurde als Sanierungsgebiet Nordost flir MaBnahmen des Stadtumbaus férmlich fest-
gelegt. Durch die Stadtortentwicklung der Kreisverwaltung des Landkreises Spree-Neile und des Aus-
baus des Oberstufenzentrums wurde der Bereich um die Heinrich-Heine-Stral3e als Verwaltungs- und
Dienstleistungszentrum aufgewertet. Wohnbereiche wurden durch Gebaudesanierungen stabilisiert.
Handlungsbedarf besteht jedoch weiterhin durch brach gefallene Gewerbe- und Industriestandorte, ar-
chitektonisch pragnante und denkmalgeschiitzte Gebaude (Altbauaktivierungsstrategie), die verfallen,
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einen teilweise schlechten Zustand der technischen und verkehrlichen ErschlieBungsanlagen und eine
geringe Verflechtung des Verwaltungs- und Dienstleistungszentrums mit der Innenstadt.

Aufgrund veranderter Nutzungs- und Flachenanspriiche der Betreiber von Vollsortimentern und Disko-
untern sind an verschiedenen Einzelhandelsstandorten der Stadt nicht zukunftsfahige bzw. nicht markt-
gerechte Objekte leergefallen und neue, groRere Markte z.T. an anderen Standorten entstanden bzw.
werden noch entstehen. Die leerstehenden Hallen stellen zwar ein stadtgestalterisches Defizit dar, bie-
ten jedoch vielféltige Nach- und Umnutzungsmaglichkeiten, z.B. fir Freizeit- und Sportaktivitaten, die zur
Belebung und Attraktivitdt der Innenstadt beitragen wiirden. Angestrebt wird eine gezielte Vermarktung
der Mérkte bzw. Hallen.

Die Verwaltungsstandorte der Stadt Forst (Lausitz) im Zentrum weisen zum Teil einen hohen Sanie-
rungs- und Aufwertungsbedarf auf. Zur Stérkung der Innenstadt sowohl in funktionaler als auch gestalte-
rischer Hinsicht miissen diese Standorte ertiichtigt bzw. attraktiviert werden. Eine dazugehérige MaR-
nahme ist der Erdgeschoss-Umbau im ehemaligen Rathaus an der Promenade zum Stadtarchiv.

Handlungsbedarf besteht auch hinsichtlich der inneren Stadteingange, denn diese haben nicht nur eine
besondere Bedeutung als Auftakt in das Zentrum, sondern bilden auch ein wichtiges Scharnier zu ande-
ren Nutzungen und Quartieren der Innenstadt. Im Rahmen des Programms Aktive Stadt- und Ortsteil-
zentren wurde ein Konzept fiir die Aufwertung der ,,Citytore“ der Stadt Forst (Lausitz) erarbeitet mit
dem Ziel, die funktionalen sowie gestalterischen Defizite der identifizierten ,Citytore* zu beseitigen und
diese durch eine représentative und innovative Gestaltung als positive Imagetréger fiir Besucherinnen
und Besucher weiterzuentwickeln.

Im Bereich des Bahnhofs bzw. der Bahnanlagen besteht ebenfalls Handlungsbedarf. Zum einen ist der
Bahnhof als zentraler und zukiinftig noch bedeutenderer Verkehrsknotenpunkt des Giiter- und des Per-
sonenverkehrs bisher nur unzureichend in den Stadtraum integriert. Eine verbesserte funktionale Ver-
knlpfung des Bahnhofs und seines Umfeldes mit der Innenstadt sowie die Aufwertung des Bahnhofs-
umfeldes und der nahe liegenden Kultur- und Freizeiteinrichtungen stellen wichtige Entwicklungspoten-
ziale flir diesen Stadtraum dar. Zum anderen bilden die Bahntrassen eine erhebliche Z&sur im gesamt-
stadtischen Gefiige. Durch die verkehrssichere Neugestaltung der innerstadtischen Bahniibergange
konnte jedoch die stadtebauliche Trennwirkung gemindert werden.

Die dorflichen Ortsteile sind aufgrund ihrer strukturellen und z.T. historischen sowie identitatsstiftenden
Bedeutung und in ihrer Funktion als Wohn- und Erholungsorte auch im INSEK zu beriicksichtigen.
Handlungsbedarf besteht v.a. in der Sicherung der charakteristischen Siedlungs- und Bebauungsstruk-
turen (Dorfanger) als qualitatsvolle Wohnbereiche fiir eigentumsorientierte Wohnformen, in der Optimie-
rung der verkehrlichen, touristischen und landwirtschaftlichen Infrastruktur und bei der behutsamen Wei-
terentwicklung der umgebenden, pragenden Landschaftsraume bei Erhalt ihrer 6kologischen und klima-
tischen Wirkungen. Vor dem Hintergrund des grundsétzlichen Leithildes Innen- vor AuRenentwicklung
sind Férdermittel jedoch hauptséachlich auf die kompakten, stadtischen Stadtteile zu konzentrieren.

Vorgesehene MaBnahmen (Auswahl):
RuckbaumaRnahmen Innenstadt (INSEK - EinzelmalRnahme 1 1, 1 4, | 8) 10

Tab. 4: Riickbau bis 2016 (Bestande der FWG)

Adresse WE Zeitraum
Am Haag 35-39 30 2015
Haagstral3e 2-8 48 2015
HaagstralRe 10-14 36 2015/ 2016
Haagstrale 16-22 48 2015/2016
MihlenstralRe 8-16 50 2016 / 2017
Gesamt 212

10 Der Riickbau von Gebauden schliefit auch die Anpassung, Umgestaltung bzw. den Riickbau der nicht mehr bendétigten unterirdischen

Medien mit ein.
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Riickbaupotenziale bis 2020 (Gesamtstadt)

Aufgrund der Bevoélkerungsprognosen wird eine Fortfilhrung des Riickbaus bis 2020 notwendig sein.

Die im Folgenden aufgelisteten Objekte stellen Riickbaupotenziale dar, es sind jedoch noch keine festste-
henden RuckbaumalRnahmen. Aus strategischen Griinden werden diese Bestande passiv freigezogen, d.h.
eine Neuvermietung findet hier nicht mehr statt.

Tab. 5: Riickbaupotenziale bis 2020 (Bestande der FWG) Angaben unter Vorbehalt

Adresse WE
Am Haag 25 33 50
RudigerstraBe 7 - 15 90
M. - F. -Hammer-Stralle 10a -c 50
Cotthuser Stralle 16a — 20 24
Ringstrale 6 — 6b 40
Gesamt 254

Riickbau durch Private 291 WE

Das entspricht einem Gesamtriickbaupotenzial zwischen 2014 und 2020 von rund 757 Wohneinheiten
(WE).

Ruckbaustrategie bis 2030

Auch (ber das Jahr 2020 hinaus werden weitere Riickbaumanahmen notwendig sein, um die Leerstands-
quote wirtschaftlich- und stadtvertraglich bei unter 20 Prozent zu stabilisieren. Es ist davon auszugehen,
dass sich der Leerstand nicht nur schwerpunktméRig auf die Plattenbaubestédnde und Altbauten / Wohnge-
baude mit niedriger Ausstattung oder mit geringerer Lagequalitat konzentrieren wird, sondern auch zuneh-
mend die anderen Wohnsegmente, wie Einfamilienhduser, betroffen sein werden. Der Stadtumbau wird zur-
zeit hauptsachlich durch die FWG umgesetzt. Sie kann jedoch auf lange Sicht nicht allein die Leerstands-
problematik der Stadt ldsen. In Zukunft miissen daher auch andere Wohnungsmarktakteure einbezogen
werden sowie neue Losungsansétze gefunden werden.

Perspektivische Riickbaupotenziale sind sowohl aus wohnungswirtschaftlicher als auch aus stadtebaulicher
Sicht zu bewerten. Grundsatzlich sollten unsanierte bzw. nur teilsanierte Bestande passiv leergezogen wer-
den. Aber auch sanierte Bestande, in weniger integrierten Stadtlagen, stellen in Hinblick auf 2030 und den
prognostizierten Bevolkerungsverlusten, Riickbaupotenziale dar.

Die FWG sieht zurzeit ein Riickbaupotenzial nach 2020 in ihren Bestanden von rd. 370 Wohneinheiten.

Neubau
= Ersatzneubau eines Pflegeheims als Blockrandbebauung auf der Westseite der Amtstralle nach
Riickbau der Wohngeb&ude AmtstraBe 1 -9 (INSEK — Einzelmanahme | 3)

= Neubebauung der Marktplatzsiidseite (Zielgruppenspezifische Wohnformen und ggf. Funktionsun-
terlagerung) (INSEK — EinzelmalRnahme | 3)

Aufwertung
= Umsetzung des Freiraumkonzeptes fiir die Rickbauflachen im Bereich des Marktplatzes, Miihlen-
stral’e, HaagstralRe und Am Haag bis 2016 im Kontext mit den geplanten Riickbaumalinahmen
(INSEK - Einzelmalnahme | 2)

= Sicherung der Altbausubstanz / Altbauaktivierung - Sicherungs-, Erhaltungs- und Aufwertungs-
maflinahmen von stadtbildpragender, griinderzeitlicher Wohn- und Mischbebauung sind im Rahmen
verschiedener Fordergebietskulissen / Férderprogramme fiir folgende Objekte vorgesehen (Altbau-
aktivierungsstrategie, INSEK — Einzelmanahme | 7):

11}t Stadtumbaustrategie 2020 Forst (Lausitz), April 2010
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- AlbertstraRe 7, Denkmalobjekt, Wohnhaus

- Alexanderstrae 13, Wohnhaus

- Bahnhofstral’e 63, Wohnhaus (Teil eines griinderzeitlichen Ensembles)

- Bahnhofsstralie 103, Wohnhaus

- Berliner StraRe 51, 53 und 55, Wohnh&user

- BlumenstraBe 22, Wohnhaus

- Cottbuser StraRe 10, Denkmalobjekt, zurzeit Verwaltung

- Cotthuser Strale 44, 46, Wohnhduser (Teil eines griinderzeitlichen Ensembles)
- Cottbuser StraRe 58, Denkmalobjekt, Wohn- und Geschaftshaus

- Cotthuser StraBe 59-62 und 95, Wohn-und Geschéftshauser

- Frankfurter StralRe 37, 40 und 49, Wohnh&user

- Gorlitzer Strale 22, Wohnhaus

- Gubener StraRe 18, Denkmalobjekt, Wohnhaus

- Gubener Stralte 10, 36 und 38, Wohnhdauser

- Hochstral3e 4, 5 und 6, Wohnhé&user

- Janickestralle 26, Villa (Teil eines griinderzeitlichen Ensembles)

- Jéanickestr. 28, Denkmalobjekt, Villa (Teil eines griinderzeitlichen Ensembles)

- Karl-Liebknecht-StraRe 3, 9, 11, Wohnh&user

- Karlstralle 7, Wohnhaus

- KirchstraBe 6, 12 , 14 und 16, Wohnhauser (Teil eines griinderzeitlichen Ensembles)
- Leipziger StraRe 16, Wohnhaus

- LindenstraRRe 8, Denkmalobjekt, Wohn- und Geschéftshaus

- Lindenplatz 15, Wohn- und Geschaftshaus

- Muskauer StralRe 34, Wohnhaus (Teil eines griinderzeitlichen Ensembles)

- PlanckstralRe 3/5, Wohn- und Geschéftshaus (Teil eines griinderzeitlichen Ensembles)
- Promenade 22, Wohn- und Geschéaftshaus

- RofBstralle 13, Wohnhaus

- Rudiger Stralle 10, Denkmalobjekt, Wohnen (Teil eines griinderzeitlichen Ensembles)
- Rudiger StraRe 22, Wohnhaus

- SchitzenstraBe 8, Wohnhaus

- Sorauer StraRe 39, Denkmalobjekt, Wohnhaus

- Sorauer Straf3e 40 und 69, Wohnh&user

Zur Verbesserung der Nutzbarkeit und Erhdhung der Aufenthaltsqualitét sind vielfaltige Aufwer-
tungsmaBnahmen im innerstadtischen offentlichen Raum geplant:

Generell Ausgestaltung offentlicher Raume mit Stadtmobiliar u.a. (ASZ")
Platz des Friedens — Neugestaltung ('Soziale Stadt’, Projekt 6.7)

Okogérten — Brachflachennutzung ('Soziale Stadt’, Projekt 6.8)

Frankfurter StraRe 22, Freiflachengestaltung ('ASZ")

Frankfurter StraRe 33, Freiflachengestaltung (SG ,Nordstadt*)

Promenade 24, Grunderwerb und Freiflichengestaltung (ASZ")

Aufwertung der Stellplatzanlage auf dem Lindenplatz ('ASZ")

Lindenplatz 7, 7a, private Freiflachengestaltung ('ASZ")

Am Friedrichplatz, teilrdumliche Neuordnung / Neugestaltung der Platzflache (ASZ")
Gutenbergplatz 2, Grunderwerb und Freiflichengestaltung (STUB AUF)
Sorauer Stral3e / Plankstral3e / Badestrae Freiflaichengestaltung (STUB AUF)
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Janickestralle 28, Freiflachengestaltung (STUB AUF)

= Zur Aufwertung des Stadtraums sind zudem verschiedene Abbruch- und Ordnungsmafnahmen
vorgesehen, u.a.:

Abbruch der Berliner StraRe 35

Nebengeb&ude Bahnhofstrale 30

Industriegelénde Elséasser Strale 2

Vorderhaus Gutenbergplatz 11/12,

Vorderhaus Otto-Nagel-StraRRe 8 und 20 (Hinterhaus)
Pestalozziplatz 5

Nebengebéude am Haag 18b

Bahnhofsstrale 59

in stadtischer Randlage: Riickbau Turnhalle in Briesnig (einschlieRlich Gestaltung der Freiflache) (RES
LEADER-Region Spree-Neil3e-Land, Projekt 107).

=  Aufwertung und Reaktivierung dorflicher Strukturen, u.a. Revitalisierung des Obstangers im
Ortsteil Klein Bademeusel, Gestaltung des Dorfangers in NoRdorf und GroRR Jamno (RES
LEADER-Region Spree-Neie-Land)
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Plankarte 1: Riickbaustrategie 2020 (FWG)
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Plankarte 2: Aufwertungskonzept Marktplatz Forst (Lausitz) 2020, sinai
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3.1.2 Wohnen und Wohnungsmarkt

Ausgangslage
Die Wohnraumentwicklung der Stadt Forst (Lausitz) ist durch den fiir ostdeutsche Stadte typischen Nachfrage-
riickgang, den sich daraus ergebenden Leerstand und eine stagnierende Bautatigkeit gepragt.

Der Forster Wohnungsmarkt wird hauptsachlich durch Altbauten (Baujahr bis 1948) und durch Bauten der indust-
riellen Bauweise aus den 1970er und 1980er Jahren, die im Zuge des Wiederaufbaus vornehmilich in der Innen-
stadt entstanden sind, charakterisiert.

2012 hatte die Stadt 11.568 Wohneinheiten!2 in rund 1.000 Mehrfamilienhduser und rund 3.550 Ein- und Zweifa-
milienhduser. Somit liegt der Anteil der Wohnungen im Geschosswohnungsbau bei 70 %.

Die WohnungsgroRenstruktur des Forster Wohnungsmarktes hat sich seit 2000 nur wenig verandert, Trends
sind jedoch erkennbar. Hinsichtlich der WohnungsgrolRen ist der Durchschnitt von 67 m2 auf ca. 72 m? gestiegen,
was vergleichbaren Stadten in Brandenburg entspricht. Den Wohnungsmarkt, der zu einem grofRen Teil durch
Einfamilienhduser gepragt ist, dominieren die 4-Raum-Wohnungen mit ca. 30 % des Gesamtbestandes. Weitere
wichtige Anteile bilden die 3-Raum-Wohnungen mit 26 % und die 5-Raum-Wohnungen mit 18 %.

Tab. 6: WohnungsgroBen in Wohn- und Nichtwohngebauden im Vergleich

2000 2005 2009
Wohnungen insgesamt in WE®3 12.885 12.486 12.291
1-Raum-Wohnungen in WE 57 34 36
2-Raum-Wohnungen in WE 1.526 1.402 1.331
3-Raum-Wohnungen in WE 3.435 3.289 3.233
4-Raum-Wohnungen in WE 4.537 4.262 4.184
5-Raum-Wohnungen in WE 2111 2.181 2.170
6-Raum-Wohnungen in WE 782 877 887
7-oder mehr -Raum-Wohnungen in WE 407 441 450
Wohnflache Gesamt in m? 905.400 904.100 895.500

Quelle: FNP-Entwurf, fiir das Jahr 2009, AfS

Der Vergleich verdeutlicht den Anstieg an 5-Raum- und Mehrraumwohnungen ab 2000, welche fast ausschlieR3-
lich im Eigenheimsektor vorzufinden sind. Entsprechend gesunken ist der Anteil der Gbrigen Wohnungsgrofien,
was auf den im Rahmen des Stadtumbaus durchgefiihrten Riickbau zurlickzufiihren ist.

Die HaushaltsgroBenstruktur wird hauptsachlich durch 1- und 2-Personen-Haushalte, die ca. 80 % ausmachen,
gepragt. Es ist davon auszugehen, dass diese Haushalte einen hohen Altersdurchschnitt aufweisen.

Vergleicht man die WohnungsgroRen und die HaushaltsgréfRenstruktur, ergibt sich fiir die Stadt Forst (Lausitz)
eine Ubereinstimmung der WohnungsgréRen mit der GréRenverteilung der Haushalte.

Tab. 7: HaushaltsgréRenstruktur

HaushaltsgroRe | 1 Person 2 Personen 3 Personen 4 u. m. Personen Gesamt
Anteile in % 41 38 15 6 100
Haushalte 4.200 3.900 1.500 600 10.200

Quelle: Expertise ,Wohnungsmarktperspektiven der Forster Innenstadt”, Analyse & Konzepte,2010

12 Die Anzahl bezieht sich ausschlieRlich auf die Wohneinheiten in Wohngebauden. Wohneinheiten in Nichtwohngebauden sind hierbei nicht

berlicksichtigt.

13 Inklusive Kiiche
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Marktsegment und Mietpreise

Das Alter des Wohnungsbestandes wurde bereits 2006 erhoben und ist damit nicht mehr auf dem aktuellsten
Stand bzgl. der Wohneinheiten. Riickschllisse auf eine prozentuale Aufteilung der Altbauten, der Besténde aus
der Nachkriegszeit, des Geschosswohnungsbaus in industrieller Bauweise, der Neubauten und der Ein- bzw.
Zweifamilienhduser kénnen jedoch gezogen werden.

bis 1918 ca. 3.400 WE in ca. 1.000 Gebduden

1918 his 1948 ca. 3.000 WE in ca. 1.500 Gebauden

nach1948 bis 1989 ca. 6.000 WE davon nach 1968 rd. 2/3; rd. 2.150 WE im Gebé&udetyp P2/P1,
rd. 830 WE im Typ WBS 70 und ca. 224 WE im Typ Q6

nach 1990 bis 2006 ca. 1.200 WE neu davon ca. 660 WE im Geschosswohnungsbau,
ca. 540 WE im Eigenheimbau

Somit stellen die Altbauten (Baujahr bis 1948) mit 53 % (iber die Hélfte des Wohnungsbestandes in Forst (Lau-
sitz) dar. Davon steht eine grol3e Anzahl unter Denkmalschutz, u. a. stadtbildprégende Stadtvillen und die 1920er
Jahre Wohnanlage an der Ringstrae. Die Altbauquartiere konzentrieren sich Uberwiegend um das Forster Zent-
rum mit ca. 3.500 WE. Hinzu kommen die geschlossene, bogenformige Wohnsiedlung an der Ringstralle mit
knapp 350 WE und eingestreute Mehrfamilienh&user in den Wohnsiedlungen.4

Im Mietspiegel werden der einfache und der mittlere Altbau als Segmente benannt. Ausschlaggebend fiir die
Zuordnung sind der Sanierungszustand bzw. die Ausstattung und die Lage im Stadtgefiige.
=  Die wichtigste Nachfragegruppe flir den einfachen Altbau bilden einkommensschwachere Haushalte
aller Altersgruppen. Die Mietpreise liegen unter 4,00 €/m2,
= Das mittlere Altbausegment befindet sich um die Forster Innenstadt, u. a. zwischen Zentrum und
Bahn, inshesondere im Bereich der Sorauer StralRe. Diese Bereiche gehdren zu den stabileren Alt-
bauquartieren und weisen eine geringe Leerstandsquote auf. Hauptnachfragegruppe sind Haushalte
jingeren und mittleren Alters, v. a. Familien. Die Wohnsiedlung an der Ringstral3e bildet davon eine
Ausnahme. Hier wohnen hauptséchlich altere Menschen. Die Mietpreise liegen zwischen 4,00 und
5,00 €/m2.

Die Bestande aus der Nachkriegszeit machen mit 1.200 WE ca. 15 % des Geschosswohnungsbestandes aus.
Charakteristisch sind die vorwiegend 4-geschossigen Wohnhduser im Wohngebiet Ost an der NeiRe, kleinere
Bestande sind jedoch auch entlang der Berliner Strafle zu finden. Die sehr homogene Grundrissstruktur mit
uberwiegend 3-Raum-Wohnungen weist eine einfache bis mittlere Innenausstattung auf.
= |ndiesem Segment ist der hohe Altersdurchschnitt der Bewohner besonders ausgepragt. Die Mietprei-
se liegen zwischen 4,00 und 5,00 €/m2,

Der Geschosswohnungsbau in industrieller Bauweise aus den 1970er und 1980er Jahren konzentriert sich,
anders als in anderen ostdeutschen Stadten, in der Forster Innenstadt. Die Bestande an der C.-A.-Groeschke-
StralBe mit mittlerweile nur noch ca. 500 WE bilden in Forst (Lausitz) die einzige randstédtische Siedlung in in-
dustrieller Bauweise. Insgesamt wird dieses Segment vom Geb&udetyp P2 dominiert — ca. 65 % der Wohnge-
baude wurden in dieser Bauserie errichtet. Andere Gebaudetypen sind der WBS 70 und der Q6. Wie im Altbau
werden auch hier die Segmente einfacher und mittlerer industrieller Wohnungsbau unterschieden. Fir die Zuord-
nung sind der Sanierungsstand und die Qualitat der Bausubstanz ausschlaggebend. Die Lage spielt dabei eine
untergeordnete Rolle, da sich un-, teil- oder vollsanierte Bestande sowohl in der Innenstadt als auch in der C.-A.-
Groeschke-StraRRe befinden.
= Beim einfachen industriellen Wohnungsbau beschrénkt sich die Modernisierung auf einfache Sanie-
rung der Geb&udehiille ohne eine umfangreiche Sanierung der Innenausstattung. Hauptnachfrage-
gruppe sind die einkommensschwécheren Haushalte. Die Mieten liegen unter 4,00 €/m2.

14 Diese bzw. alle folgenden Angaben zur Anzahl der Wohnungen nach Altersstruktur des Wohnungsbestandes und zu den Mietpreisen wur-
den der Expertise ,Wohnungsmarktperspektiven der Innenstadt von Forst (Lausitz)*, 2010, entnommen.
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= SchwerpunktmaRig werden die Bestande des mittleren industriellen Wohnungsbaus von 45- bis 65-
Jahrigen, sowie von Senioren gemietet. Insbesondere in der Wohnsiedlung an der C.-A.-Groeschke-
Strafe ist ein groRer Teil der Bewohnerschaft aus der Erstbezugsgeneration. Die Mieten liegen zwi-
schen 4,00 und 5,00 €/m2.

Der Wohnungsneubau ab 1990 stellt 10 % des Wohnungsbestandes dar. Laut dem FNP-Entwurf konzentrierte

sich die Bautatigkeit nach der Wende vor allem auf die Verdichtung im GeschofRwohnungsbau im Forster Stadt-

bereich sowie im Eigenheimbau iberwiegend westlich der BahnhofstraRRe. Einen weiteren Schwerpunkt bildete

die Errichtung von altersgerechten Wohnungen im Bereich norddstlich der C.-A.-Groeschke-StraRe / Am Miihl-

graben seitens der Wohnungsunternehmen. Neu entstanden ist die Kohleersatzsiedlung ,Horno" éstlich von Eulo.

=  Die Mieten der wenigen Neubauten im Geschosswohnungsbau liegen meist Gber 5,00 €/m2. Entspre-
chend besteht die Nachfragegruppe aus einkommensstarkeren Haushalten.

Das Marktsegment der Ein- und Zweifamilienhduser umfasst sowohl Altbau- als auch Neubaugebiete und
macht ca. 36 % 5 der Wohnungen in Forst (Lausitz) aus.
= Trotz der héheren Mieten von 5,00 bis 6,00 €/m2 werden aufgrund des groRen Marktanteils auch Ein-
familienhduser vermietet. Diese stellen jedoch nur flir das obere Preissegment (z. B. Neubauten) eine
Konkurrenz dar, da durch die gréf3ere Wohnflache entsprechend hohere Betriebskosten entstehen.

Marktakteure

Wohneigentum im Geschosswohnungsbau gibt es kaum. Stattdessen konzentriert sich das Wohneigentum in
Forst (Lausitz), wie auch im Land Brandenburg, auf den Ein- und Zweifamilienhausbereich. Neubauten machen
nur 1/5 der Angebote aus, der Verkauf von unbebauten Grundstiicken ist somit eher zweitrangig. Dem Ge-
brauchtmarkt kommt dagegen eine grolRere Bedeutung zu. Die Preise liegen ungefahr bei 100.000 € pro Kaufob-
jekt. Dabei liegen die Grundstiickspreise mit 32,00 bis 37,00 €/m2 in Forst (Lausitz) leicht unter dem Durchschnitt
anderer Mittelzentren der Region (40,00 €/m? in Guben bzw. Spremberg).

Die Vermietung von Ein- und Zweifamilienh&usern spielt nur eine untergeordnete Rolle. Der Leerstand in diesem
Wohnungsmarktsegment liegt bei 6 % fir die Gesamtstadt.

Im Besitz der Forster Wohnungsunternehmen waren Ende 2013 3.973 WE 16, was 34,3 % des Gesamtbestan-
des entspricht. Nach dem Kauf der Forster Wohnungsgenossenschaft e.G. (FWO) durch die Forster Wohnungs-
baugesellschaft mbH (FWG) gehéren der FWG im Jahr 2013 3.339 WE (ca. 28,9 % des gesamtstadtischen Be-
standes). Mattig & Lindner GmbH und die GWG Forster Baugenossenschaft e.G. sind weitere wichtige Woh-
nungsunternehmen. Mehrheitlich bestehen die Bestande der Wohnungsunternehmen aus der Nachkriegszeit und
aus dem industriellen Wohnungshau. Einige wenige Altbaubestande, die sich um das Zentrum konzentrieren,
gehdren jedoch auch dazu.

Bis 2005 wurden 75 % der Bestande saniert, davon 40 % vollsaniert und 35 % teilsaniert. Die Schwerpunkte
unsanierter Bestande liegen in den Baualtersklassen 1970 bis 1990 (42 % der unsanierten Wohnungen) und vor
1919.

Altersgerechte Wohnungen werden durch die FWG und Mattig & Lindner mit jeweils 240 WE und 59 WE in neu
errichteten Wohngebauden angeboten. Zudem wurden 2013 insgesamt 16 neue Aufzugsanlagen an Wohnge-
bauden der FWG hergestellt sowie vorhandene Balkonanlagen barrierefrei umgestaltet.

15 vgl. Internetauftritt der Bertelmanns Stiftung, http://iwww.wegweiser-kommune.de, Stand 02.05.2011, entnommen.

16 ygl. Forst (Lausitz) Stadtumbaumonitoring, Stadtbericht 2012
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Wohnraumentwicklung, Bauabgang und Wohnungsleerstand — Gesamtstadt und Monitoringgebiete

Die Baufertigstellung neuer Wohngebdude ist in Forst (Lausitz) kontinuierlich zuriickgegangen und erfolgt fast
ausschlieBlich im Eigenheimsegment. Eine Ausnahme bilden die Jahre 2002 bis 2003 aufgrund der Ansiedlung
des Kohleersatzstandortes Horno. Nach dem deutlichen von der Wirtschaftskrise verursachten Riickgang an
Neubautatigkeit im Jahr 2008 (4 WE), wird seit 2009 ein leicht positiver Trend dokumentiert.

Abb. 11: Baufertigstellung in neuen Wohngebéuden 1998 - 2012

Quelle: Stadtbericht 2009 und 2012, LBV

Seit Anfang des Stadtumbaus 2002 wurden insgesamt 1.284 WE (It. Stadtbericht 2012) riickgebaut. Die MaR-
nahmen umfassten liberwiegend Besténde aus dem industriellen Wohnungsbau in den Sanierungsgebieten. Der
Ruckbauschwerpunkt lag dabei in der Innenstadt (562 WE) und dem Rahmenplangebiet ,C.-A.-Groeschke-
Stralle” (320 WE). Der Umsetzungsgrad liegt bei 58,5 % und wird im Stadtbericht 2012 als unterdurchschnittlich
bezeichnet. Dabei ist aber zu beachten, dass die Stadt Forst (Lausitz) vor dem Hintergrund der Einwohnerprog-
nosen ihre Bauabgangsplanung gegeniiber 2008 deutlich angehoben hat und somit der Umsetzungsgrad im
Vergleich gesunken ist.1” Mit einem Anteil von 39,3 % gilt das Jahr 2005 als bisheriger Hohepunkt der durchge-
fuhrten Riickbaumalinahmen.

Der bisherige Wohnungsriickbau wurde fast ausschlieRlich, némlich zu 99,5 %, von der kommunalen Forster
Wohnungsbaugesellschaft mbH (FWG) getragen. Der Wohnungsbestand der drei grofiten Wohnungsunterneh-
men stellt sich folgendermaRen dar:

Tab. 8: Wohnungsbestandsentwicklung der drei (ehem. vier) groRen Forster Wohnungsunternehmen

Wohnungsunternehmen Wohnungsbestand in WE"2

2003 2007 2009 2010 2011 2012 2013
FWG Forster Wohnungsbaugesellschaft 2.670 1.988 1.908 | 1.956
mbH

3471 3431 3.339

ehemals FWO Forster Wohnungsbauge- 1.667 1.667 1.667 | 1.668
nossenschatft e.G.
Mattig & Lindner GmbH 432 432 432 | 432 432 432 432
GWG Forster Baugenossenschaft e.G. 201 200 196 196 202 202 202

17 |m Stadtbericht 2008 wird ein Umsetzungsgrad von 63,3 % angegeben und als iiberdurchschnittiich hoch eingestuft.
18 ygl. Forst (Lausitz) Stadtumbaumonitoring, Stadtbericht 2012
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Mit dem erfolgreichen Kauf der FWO-Immobilienbesténde durch die stadtische Forster Wohnungsbaugesellschaft
mbH zur Jahreswende 2010/2011 befinden sich rund 30 % der gesamtstadtischen Wohnungsbestande im Besitz
der FWG. Der Abschluss des Kaufprozesses war fiir die Umsetzung kunftiger Stadtumbauziele und -malRnahmen
nicht nur wiinschenswert, sondern auch notwendig.

Abb. 12: Wohnungsriickbau 2002 - 2012 im Vergleich zur Planung des Wohnungsabgangs der Stadt

Kumulierter Wohnungsriickbau absolut und Ruckbaudynamik Umsetzungsgrad 2012 in %

Quelle: Stadtbericht 2012, LBV, eigene Darstellung

Wohnungsleerstand - Leerstandsentwicklung bis 2013

Durch die erfolgten RiickbaumalRnahmen konnte der Leerstand von 2.500 WE im Jahr 2003 auf 1.850 WE zum
Stichtag 31.12.2010 verringert werden. Die Leerstandsquote sank in diesem Zeitraum von 19,4 % auf 15,4 %.
Seit 2011 steigen aufgrund des weiteren Bevolkerungsriickgangs die Leerstandszahlen jedoch wieder an. So
standen 31.12.2013 insgesamt 2.175 WE leer, d.h. 325 WE mehr als noch 2010. Damit stieg die Leerstandsquo-
te auf 18,8 %. Davon sind 1.147 WE (d.h. rd. 52,7 % der leer stehenden WE) im Besitz der drei groRRten Woh-
nungsunternehmen.

Der Wohnungsleerstand konzentriert sich hauptsachlich im Forster Stadtzentrum in den in industrieller Bauweise
errichteten Wohnbauten mit fiinf bis sechs Geschossen aus den 1970er und 1980er Jahren. Aufgrund der typolo-
gischen Eigenschaften dieser Bestande sind auch bereits sanierte Objekte von hohem Leerstand betroffen.

. Das Sanierungsgebiet Westliche Innenstadt weist, trotz einer Reduzierung der Wohnungsbesténde von
709 WE im Jahr 2003 auf 643 WE im Jahr 2013, eine Leerstandsquote von 30,3 % (2013) auf. Dabei ist
anzumerken, dass die Bestande der Wohnungsunternehmen kaum vom Leerstand betroffen sind (von den
195 leer stehenden Wohnungen, ist lediglich 1 WE im Besitz der Wohnungsunternehmen).

= Besonders betroffen ist das Sanierungsgebiet Innenstadt, dessen Leerstandsquote bei 34,2 % liegt und
somit die hdchste ist. Dabei konzentriert sich der Leerstand hauptsachlich in den nicht zukunftsfahigen
Bestanden der Wohnungsunternehmen (FWG) im industriellen Wohnungsbau. Besonders markant ist die
extrem hohe Leerstandsquote (bis zu 100 % Leerstand) in den obersten Geschossen dieser Bauten.

= Durch den erfolgreichen Riickbau sank die Leerstandsquote im Rahmenplangebiet ,,C. - A. - Groesch-
ke-StraRRe* im Zeitraum 2003 bis 2007 von 41,1 % auf 14,6 %. Dieser positive Trend kehrt sich seit 2008
jedoch um und aktuell stehen von den 494 WE 187 WE leer, das entspricht einer Leerstandsquote von
37,9 %.

= Im Gegensatz dazu ist die Einwohnerzahl im Sanierungsgebiet Nordstadt seit 2003 (920 EW) konstant
und leicht auf 992 EW 2013 gestiegen. Hier ist die Leerstandsquote durch die erfolgreiche Wohnungsre-
duzierung von 35,2 % in 2003 auf 21,4 % in 2013 gesunken.

= Das Sanierungsgebiet Nord-Ost verzeichnet ebenfalls eine positive Entwicklung. Trotz des Einwohner-
riickgangs sank der Leerstand in den letzten Jahren auf 27,8 % (2003 waren es 51,8 %), jedoch seit 2009
wieder mit steigender Tendenz.
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Somit zeigt sich, dass einzelne Wohnungsmarktsegmente einer unterschiedlich starken Leerstandsgeféhrdung
ausgesetzt sind. Dabei sind die Leerstande besonders hoch in:

. Gebieten mit unsanierten Altbauten,

. Gebieten mit unguinstigen Wohnlagen,

. Geb&uden mit héherer Geschosszahl,

. Gebieten mit hoher Fluktuation und sozial wenig stabilen Nachbarschaften.

Abb. 13: Ubersicht Wohnungsleerstande / Leerstandquoten in den Stadtumbau- und Sanierungsgebieten

Gesamtstadt

Bestand 11.568 WE
Leerstand 2.175 W
18,8 %

Quelle: Stadtumbaumonitoring Stadt Forst (Lausitz), AfS,
Stichtag 31.12.2013, eigene Darstellung

Leerstandsentwicklung in den Bestanden der groRen Forster Wohnungsunternehmen

Seit Beginn des Stadtumbaumonitorings 2004 zeigten die jeweiligen Leerstandquoten der beiden gréfiten Woh-
nungsunternehmen, der ehem. FWO und der FWG, eine unterschiedliche Tendenz auf. Die FWG konnte durch
Stadtumbaumalnahmen — vorwiegend durch Rickbau — und durch zielgerichtetes Umzugsmanagement ihren
Leerstand von 33 % in 2003 auf 19,1 % in 2007 reduzieren. Die Besténde der FWO standen 2003 zu 25,6 % leer.
Trotz umfangreicher Teil- und Vollsanierungsmafnahmen stieg die Leerstandsquote 2007 schon auf 31,6 % und
2009 standen fast 35 % der Wohnungen leer. Die Leerstandsquote der FWG stieg dabei maRiger, von 19 % in
2007 auf 20,5 % in 2009. Somit waren die beiden groRen Wohnungsunternehmen 2009 von rd. 55 % des ge-
samtstadtischen Leerstandes betroffen. Mit dem Aufkauf der FWO durch die FWG und den erfolgten Riickbau
konnte die Quote 2011 auf 29,7 % gesenkt werden. Seitdem steigt sie wieder und liegt zurzeit bei 32,1 % (2013).
Auch Mattig & Lindner sind seit 2010 von héherem Leerstand betroffen. Lag die Leerstandsquote ihrer Bestéande
2011 noch bei 12,0 % betragt sie 2013 bereits 15,5 %. Die Leerstandsquote der Forster Baugenossenschaft hélt
sich dagegen relativ konstant bei unter 4 %.
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Plankarte 3: Gebaudebezogener Leerstand der groRen Forster Wohnungsunternehmen

GRUPPE PLANWERK
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Verflechtung mit dem Wohnungsmarkt der Stadt Dobern des Amtes Débern Land

Der Wohnungsmarkt im Amt Dobern Land ist aufgrund der eher landlichen Strukturen tiberwiegend durch Einfa-
milienh&user und Privateigentimer geprégt. Auch die Stadt Ddbern, fir die im Rahmen des INSEK Forst (Lau-
sitz) eine Stadtumbaustrategie erarbeitet wurde, verfugt hauptsachlich tber Ein-, Zwei- und Reihenh&user (54
%). Der Anteil der Mehrfamilienhduser liegt bei 46 %. Dabei handelt ist sich vorwiegend um Altbauten und
Werkssiedlungen aus den Baujahren bis 1949 (42 %) sowie um Bauten der industriellen Bauweise aus den Bau-
jahren zwischen 1949 und 1978 (32 %). Eigentiimer sind hauptsachlich Privatpersonen (65 %), Wohnungsunter-
nehmen machen lediglich 25 % aus. Wie auch in Forst (Lausitz) ist die Wohnraumentwicklung in der Stadt Do-
bern durch Nachfragertickgang, geringe Mietpreise, Leerstand und stagnierende Bautatigkeit gepragt. Verknup-
fungen zum Forster Wohnungsmarkt bestehen hinsichtlich der Marktakteure, denn die FWG verfligt in der Stadt
Dobern uber 44 sanierte Wohneinheiten sowohl im Innenstadtbereich als auch in einer stadtischen Randlage am
ehemaligen NVA-Gelande (heute Solarpark Parkstraf3e). Die Leerstandsquote in Dobern liegt zurzeit bei 11 %
und konzentriert sich entsprechend der vorfindlichen Wohnungsmarktstruktur auf den Wohnungsbestand privater
Eigentiimer. (siehe Kapitel 1.5 der Stadtumbaustrategie fiir D6bern) Zur Reduzierung des Leerstands ist auch
hier der Riickbau nicht zukunftsfahiger Wohnungsbesténde vorgesehen. Insgesamt 104 WE, Uberwiegend
Wohngeb&ude ehemaliger Werkssiedlungen, sollen rtckgebaut werden. Auswirkungen auf den Forster Woh-
nungsmarkt sind durch diese Manahmen nicht zu erwarten.

Marktperspektiven von Forst (Lausitz)

Ausschlaggebend fiir den Forster Wohnungsmarkt ist die Entwicklung der kiinftigen Gesamtnachfrage. Relevant
dabei ist einerseits die Einwohnerprognose bis zum Jahr 2030 mit der durchschnittlichen Altersverschiebung
(siehe Kap. 2), andererseits spielt die Entwicklung der Haushaltsgréf3en eine bedeutende Rolle fiir die Ermittlung
der tatsachlichen Wohnungsnachfrage.

In der Stadt Forst (Lausitz) ist bereits ein starker Haushaltsverkleinerungsprozess aufgrund der geringeren
Kinderzahlen, der Wanderung von Familien mit Kindern sowie einer spateren Familienbildung, zu beobachten.
Wurden Ende 2009 in Forst (Lausitz) 10.196 Haushalte mit einer durchschnittlichen Haushaltsgrofie von 2,02
Personen erfasst!®, waren es 2013 9.700 Haushalte mit einer durchschnittlichen GroRe von 2,0 Personen®. Eine
Prognose der HaushaltsgréRenentwicklung bis 2020 wurde aktuell im Rahmen des Stadtumbaumonitorings flr
die Stadt erstellt. Diese geht davon aus, dass sich die HaushaltsgroéRen auf 2,0 Personen / HH stabilisieren wer-
den. Der Prognosezeitraum erstreckt sich bis 2030. In der nachfolgenden Tabelle werden die Einwohnerprogno-
se his 2030 (Hildesheimer Planungsgruppe) sowie die benannte Prognose der HaushaltsgréRenentwicklung
zugrunde gelegt, um die zukinftige Entwicklung des Wohnungsleerstands zu ermitteln:

Tab. 9: Entwicklung der Haushalte, HaushaltsgroRen und der Leerstande bis 2030 *

2013 2015 2020 2030
Einwohner 19.381 18.728 17.306 14.618
Haushalte 9.700 9.364 8.653 7.309
HaushaltsgréRen 2,0 2,0 2,0 2,0
Wohnungsbestand 11.568 11.604 11.041 10.791
Wohnungsleerstand 2.175 2.097 2.205 3.299
Wohnungsleerstandsquote in % 18,8 18,1 20,0 30,6

* Zahlen auf Basis des Stadtumbaumonitorings 2013

Es zeigt sich, dass zwischen 2013 und 2020 ein Riickgang von 1.047 Haushalten und zwischen 2020 und 2030
ein Riickgang von bis zu 2.688 Haushalten zu erwarten waren. Dies hétte einen hohen Zuwachs an Woh-
nungsleerstdnden zur Folge. Im Jahre 2020 wirde dieser rein rechnerisch bei rd. 2.200 WE und 2030 bei rd.
3.300 WE liegen. Die Neubautatigkeit bis 2020 wird in diesem Zusammenhang als untergeordnet betrachtet, da
aufgrund des Uberangebotes im Einfamilienhausbereich kaum mehr als 100 neue Wohneinheiten in den néchs-

19 Stadt Forst (Lausitz), Stadtumbaumonitoring des Landes Brandenburg, Stand: 31.12.2009
20 Stadt Forst (Lausitz), Stadtumbaumonitoring des Landes Brandenburg, Stand 31.12.2013
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ten Jahren zu erwarten sind. Mittels der angestrebten RiickbaumaRnahmen konnte der Leerstand bis 2020 auf
20 % stabilisiert werden.
Weitere RiickbaumaRnahmen sind jedoch im Hinblick auf das Jahr 2030 unbedingt notwendig.

Bei einem Uberangebot an verfiigbaren Wohneinheiten sind vor allem die Faktoren Wohnwert und Lagewert fir
die Leerstandsgefahrdung entscheidend. Gemal wohnungswirtschaftlicher Expertise von Analyse & Konzepte
2010 wird sich die Leerstandsverteilung voraussichtlich so entwickeln, dass sich Leerstandskonzentrationen und
damit Riickbau vor allem im einfachen Altbau und im einfachen industriellen Wohnungsbau ergeben werden.
Reduzierungsmdglichkeiten angesichts des zu erwartenden Leerstands sind jedoch eingeschrankt. Langfristig
gof. auch mittelfristig ist davon auszugehen, dass auch die Bestande der Nachkriegszeit (Bauten der 1950er /
1960er Jahre) von Leerstand betroffen sein werden, insbesondere in der dstlichen Innenstadt im Teilgebiet 11
(Wohngebiet Ost). AuBerdem wird in den mittleren Marktsegmenten der disperse Leerstand zunehmen, dem
teilweise mit Stilllegungen begegnet werden kann. Auch im Einfamilienhausbereich wird die Leerstandsquote
ansteigen und insgesamt im Stadtgebiet bis zu 15 % erreichen.

Handlungsbedarfe / Entwicklungspotenziale

= Zur Minimierung des prognostizierten Leerstandes hat die Stadt Forst (Lausitz) bereits im Rahmen der
,Stadtumbaustrategie der Stadt Forst (Lausitz) 2020“ eine Riickbaustrategie erstellt. Ziel dieser Strate-
gie war es, die Leerstandsquote von 15,3 % (2010) weitestgehend auch in den kommenden Jahren zu
stabilisieren. Zur Umsetzung wurden zukunftsunféhige Bestdnde sowohl von Wohnungsunternehmen
als auch von Privaten ausgewahlt und mit einem Realisierungszeitplan hinterlegt. Die erstellte Riick-
baustrategie bleibt in ihren Grundziigen und -zielen erhalten, doch nach dem Kauf der FWO-Besténde
durch die FWG wurden die neuen wohnungswirtschaftlichen Erkenntnisse des Wohnungsunternehmens
beriicksichtigt und in die Strategie integriert.

= In der ersten Forderperiode des Stadtumbaus wurde in Forst (Lausitz) eine grofle Anzahl an Woh-
nungsbestanden sowohl im Plattenbau als auch im Altbau voll- oder teilsaniert. Trotzdem ist es vor al-
lem den Wohnungsunternehmen kaum gelungen, den Leerstand in diesen Bestanden zu reduzieren. Im
Zuge des weiteren Stadtumbaus sollten weitere SanierungsmaBnahmen nur in zukunftsfahigen Be-
stdnden durchgefuhrt werden, sodass die Rentabilitdt der Investition gesichert werden kann. Die Erar-
beitung zielgruppenorientierter Wohnungskonzepte kann dazu beitragen, zukinftige Zielgruppen zu
benennen und deren Bedirfnisse zu ermitteln, um bedarfsgerechte Sanierungsmanahmen durchfiihren
zu konnen. In der Expertise ,Wohnungsmarktperspektiven der Forster Innenstadt‘ wurden bereits sechs
Wohnkonzepte fur die Stadt Forst (Lausitz) herausgearbeitet:

= Konventionell-situiertes Wohnkonzept,

" Kommunikativ-dynamisches Wohnkonzept,

] Hauslich-familidres Wohnkonzept,

. anspruchsvolles Wohnkonzept,

" solide-bescheidenes Wohnkonzept und

. einfach-funktionales Wohnkonzept.
Diese Zielgruppenausweisung kann bei Bedarf ergénzt, aktualisiert oder gekirzt werden, sollte jedoch
bei der Ermittlung von bevorstehenden Sanierungsmalinahmen beriicksichtigt werden.

= Eine weitere Herausforderung flr die wohnungswirtschaftliche Entwicklung ist die Veranderung der Al-

tersstruktur und deren Verschiebung zu Gunsten der (iber 65-Jahrigen. Bis 2020 wird diese Altersgrup-
pe ca. 33 % der Forster Bevélkerung ausmachen, bis 2030 sogar fast 43 %. Fir die Stadt wird also zu-
kunftig das Wohnen im Alter, in unterschiedlichen Formen, zu einem bedeutenden Bestandteil der
Wohnungswirtschaft:

= Vor dem Hintergrund, dass die meisten Menschen so lange wie mdglich in ihrer gewohnten
Umgebung bleiben wollen, wird die Nachfrage nach altersgerechten Wohnungen voraus-
sichtlich konstant steigen. Dabei wird vor allem eine bedarfsgerechte Gebaudeausstattung mit
barrierefreiem Zugang (ebenerdiger Hauseingang, Fahrstuhl) und angemessener Haustechnik
(Zentralheizung, stufenlose Dusche) sowie nah gelegene Angebote zur Grundversorgung und
eine leichte Anbindung zu 6ffentlichen Verkehrsmitteln erwartet.
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. Ein ergénzendes Angebot stellt das betreute Wohnen dar, wobei sich die fachgerechte Unter-
stlitzung und Betreuung nicht nur auf die altere Bevolkerung beschrénkt.?! Ziel ist dabei die
groBRtmaégliche Autonomie bei gleichzeitiger Unterstiitzung zur Bewaltigung der individuellen
Probleme zu ermdglichen.

Bisher existieren in Forst (Lausitz) nur wenige Wohnungen mit altersgerechter Ausstattung. Der Bau ei-
nes Alterswohnheims auf den Rickbauflichen an der AmtstralRe wird zurzeit realisiert. Weitere MaR-
nahmen zur Bereitstellung altersgerechter Wohnungen sollten angestrebt werden. Die Angebote sollten
sich an alle Einkommensgruppen richten.

= Das Schaffen von altersgerechten, bezahlbaren Wohnraum sowie die Konzentration qualitatsvoller sozi-
aler und kultureller Infrastrukturen in der Innenstadt birgt das Potenzial, &ltere Bewohner aus den peri-
pheren Stadtbereichen in die Innenstadt abzuziehen. Dies kdnnte zur Leerstandsminderung und damit
auch zum Erhalt der kompakten und vitalen Innenstadt beitragen.

2L Als betreutes Wohnen® werden Wohnformen bezeichnet, in denen Menschen, unter anderem alte Menschen, psychisch Kranke, Behinderte
oder Jugendliche von Sozialarbeitern bzw. Psychologen, Erziehern, Therapeuten oder Pflegekraften dahingehend betreut werden, dass bei
gleichzeitiger Unterstiitzung zur Bewdltigung der individuellen Probleme die gréRtmdgliche Autonomie gewahrleistet wird. Quelle: Bundesmi-
nisterium flir Arbeit und Soziales.
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3.2  Wirtschaft und Einzelhandelsstruktur

Verwendete Grundlagen

Umfrage der IHK Cottbus, Standortzufriedenheit in Stidbrandenburg 2013, IHK Cottbus
Mittelbereichsprofil Forst (Lausitz) LBV, 2013

Stadtbericht, Berichtsjahr 2012, LBV, Februar 2014

Industrie- und Logistikstandort Forst (Lausitz), Stadt Forst (Lausitz), Februar 2011
Energieregion Lausitz, Forum Wirtschaft

Flachennutzungsplan (Entwurf) 3. Anderung, Baumhekel, Mai-Dezember 2009

Aktives Stadtzentrum Forst (Lausitz), Herwarth + Holz, Juli 2009

Kommunaler Entwicklungsplan der Gemeinden Brody, Lubsko und Forst (Lausitz), Mai 2009

Ergebnisse einer Unternehmensbefragung zur Erhebung von aktuellen und zukiinftigen Fachkraftebedarfen in Forst
(Lausitz), LASA Brandenburg, Marz 2009

Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes fiir das Mittelzentrum Forst (Lausitz), GMA, Januar 2009

Positionspapier: Wirtschaftsforderung und Wirtschaftsentwicklung der Stadt Forst (Lausitz), Stadt Forst (Lausitz), No-
vember 2007

Gebietshezogene lokale Entwicklungsstrategie der LEADER-Region ,Spree-Neil3e-Land“, Lokale Arbeitsgruppe Spree-
NeiRe-Land, April 2007

3.21 Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Ausgangslage

Die Stadt Forst (Lausitz) hat sich mit dem Positionspapier zur Wirtschaftsférderung und -entwicklung als kommu-
nalpolitisches Ziel ,die Steigerung der Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes Forst (Lausitz) unter dem herausra-
gendem Aspekt der Initierung von zukunftssichernden Arbeits- und Ausbildungsplatzen — im Kontext mit der
Entwicklung in der Region Lausitz*? gesetzt und arbeitet aktiv in diesem Sinne fiir die weitere Entwicklung. Mit
der Auszeichnung als ,,Wirtschaftsfreundlichste Kommune des Jahres 2008“ wirdigte das Land Brandenburg
das Verwaltungshandeln der Stadt, die hervorragende Kommunikation zwischen Unternehmen und Verwaltung
und das Engagement der Wirtschaftsférderung. Im selben Jahr wurde Forst (Lausitz) als Branchenschwerpunkt
der Energiewirtschaft und Energietechnologie in den Entwurf der neuen Landesforderrichtlinie fiir die gewerb-
liche Wirtschaft mit der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* aufgenommen.
Mit der Neuprofilierung des Industrie- und Gewerbegebiets Forst-Sud als ,Logistik- und Industriezentrum Lausitz
(LIZ)* profitiert die Stadt von ihrer giinstigen geographischen Lage und beabsichtigt durch ihre Funktion als Mit-
telzentrum, die Wirtschaftsstruktur der gesamten Region zu stérken und weiterzuentwickeln.

Der Riickgang der Arbeitslosenquote, die Stabilisierung der Zahl der sozialversicherungspflichtigen Personen in
den letzten Jahren und die Zunahme der Pro-Kopf-Steuereinnahmen verdeutlichen die positive Wirkung der
bisherigen Anstrengungen auf die Arbeitsmarktstruktur.

Arbeitsmarkt

2014 betrug die Erwerbslosenquote fiir den Arbeitsamtsbezirk Forst (Lausitz) 13,6 %, d.h. auf 1.000 Einwohner
kamen 136 Arbeitslose. Die Arbeitslosigkeit ist zwar durch die aktive Wirtschaftspolitik der Stadt Forst (Lausitz) in
den Vorjahren kontinuierlich gesunken (2003 betrug sie noch 23,2 % und 2009 14,4 %)%, ist aber im Vergleich
zum Land Brandenburg (9,1 %, Juli 2014) immer noch lberdurchschnittlich hoch. Auch die Jugendarbeitslosigkeit
(15 bis unter 25 Jahren) ist mit 9,7 % (Stand 01/ 2015) hoher als die im gesamten Land Brandenburg. Hier liegt
die Rate bei 7,8 % (Stand 01/2015). Insgesamt waren damit in Forst (Lausitz) 97 Menschen im Alter zwischen 15
und 24 Jahren ohne Arbeit. 24

22 positionspapier zur Wirtschaftsférderung und Wirtschaftsentwicklung der Stadt Forst (Lausitz), November 2007, S. 1
23 Bundesagentur fiir Arbeit

24 Bundesagentur fiir Arbeit, Agentur fiir Arbeit Cottbus, Geschéftsstellenbezirk Forst, Arbeitsmarktreport Januar 2015
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Abb. 14: Entwicklung der Arbeitslosenrate 2003 - 2013

Arbeitslose, Stadt Forst (einschlieBlich Ortsteile) Arbeitslosenquote Bezirk Forst (Lausitz) in %

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung

Dariiber hinaus ist die Zahl der Langzeitarbeitslosen in Forst (Lausitz) seit dem Jahr 2008 (lediglich 2 %) auf
8,3% im Jahr 2012 gestiegen.> Dies bedeutet, dass bei einer Gesamtzahl von ca. 2.000 Erwerbslosen 166 als
Langzeitarbeitslose eingestuft werden.2

In Forst (Lausitz) waren 2013 5.060 sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer mit Arbeitsplatz in Forst registriert
(davon rund 42 % Nicht-Forster). Somit ist die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten in Forst
(Lausitz) von 2009 (4.829) bis 2013 leicht gestiegen (+ 4,8 %). Die Beschaftigtendichte liegt bei 31,6 % (2013)
und ist seit 2003 mit 28,5 % kontinuierlich gestiegen.

Abb. 15: Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten am Arbeitsplatz Forst 2003 - 2013 und
Beschaftigungsdichte 2003 - 2013

Beschéftigte in Forst (Lausitz) Beschéftigungsdichte in %

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Pendlerstatistik, eigene Darstellung

Die Arbeitszentralitat in Forst (Lausitz) verdeutlicht die enge Verflechtung mit dem Landkreis Spree-Neife,
gleichzeitig aber auch die strukturschwache Wirtschaftslage der Stadt. 2003 betrug die Zahl der Forster und
Nicht-Forster Beschaftigten mit Arbeitsplatz in Forst (Lausitz) 5.375, 2013 ist diese auf 5.060 gesunken. Die Aus-
pendlerrate ist in den letzten Jahren deutlich gestiegen: 1994 arbeiteten von den 8.979 registrierten Beschéftigten
37,5 % (3.366) aulRerhalb von Forst (Lausitz), 2010 stieg die Quote auf 55,5 %. Derzeit ist die Quote leicht riick-
laufig und liegt bei 52,6 % (2013). Die Zahl der Einpendler war zwischen 2003 und 2010 leicht sinkend, steigt
jedoch 2013 auf 2.187 Beschéftigte, das entspricht einem Plus von rund 11 % zu 2010.

2 Im Vergleich: Quote fiir Langzeitarbeitslose im Landkreis Spree-Neil3e 2,3 %, in Brandenburg 5 %, 2008.

% ygl. Internetauftritt der Bertelmanns Stiftung, http://www.wegweiser-kommune.de, Stand 02.05.2011

44



Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK) der Stadt Forst (Lausitz) Fortschreibung 2015

Tab. 10: Entwicklung der Pendlerraten in Forst (Lausitz)

1998 | 2003 | 2008 | 2010 | 2013
Forster Beschaftigte mit Arbeitsplatz (AP) in Forst (L.) 4538 |3.343 | 2843 | 2793 | 2.873
Nicht Forster Beschéftigte mit AP in Forst (L.) 2316 | 2032 | 1966 | 1.972 | 2187
Forster und nicht Forster Beschaftigte mit AP in Forst (L.) 6.854 | 5375 | 4809 | 4.771 | 5.060
Forster Beschaftigte mit AP auBRerhalb von Forst (L.) 3.324 | 3170 | 3.476 | 3.485 | 3.184
Forster Beschaftigte mit AP in und auf3erhalb von Forst (L.) 7.862 | 6.513 | 6.310 | 6.278 | 6.057

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Pendlerstatistik; Stichtag jeweils der 30.06. des jeweiligen Jahres

Dabei arbeitet mehr als ein Drittel der Forster Auspendler im benachbarten Oberzentrum Cottbus. Die brigen
Pendlerraten mit anderen Stadten (Ddbern, Guben, Spremberg) gleichen sich fiir Ein- und Auspendler aus und
spielen in ihrer Quantitét eine eher untergeordnete Rolle.?’

Trotz der schwachen Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt ist die Pro-Kopf-Steuereinnahmekraft von Forst (Lausitz)
von 2001 bis 2011 deutlich gestiegen. In den Jahren 2004 bis 2007 mal? die durchschnittliche Steuereinnahme-
kraft 247 € pro Einwohner, 2008 bis 2011 waren es bereits 375 € pro Einwohner. 2011 lag die durchschnittliche
Steuereinnahmekraft bei 440 €. Dies ist eine Steigerung von 2008 his 2011 gegeniiber 2004 bis 2007 von
51,6 %.28

Wirtschaftsstruktur

Tab. 11: Wirtschaftsstruktur Forst (Lausitz) 2012, im Vergleich mit Guben

Forst (Lausitz) Guben

Erwerbstéatigenquote (in %) 49,2 53,2
Frauenerwerbstatigenquote (in %) 49,5 50,6
Verhaltnis Erwerbsquote von Frauen und Mannern (in %) 101,2 90,7
Erwerbstétige 55 bis 64-Jahrige (in %) 35,6 42,1
Beschaftigungsanteil Dienstleistungssektor (in %) 91 4,3

Beschaftigungsentwicklung Dienstleistungssektor (in %) 0,5 -31,3
Beschaftigte 2. Sektor (Industrieller Sektor) (in %) 17,9 474
Beschaftigte 3. Sektor (Dienstleistungssektor) (in %) 80,4 524

Quelle: Bertelsmann- Stiftung, Wegweiser Demographiebericht 2012

Die wirtschaftliche Struktur der Stadt Forst (Lausitz) war bis 1989 vorrangig monostrukturell durch Forster Tuch-
und Textilfabriken sowie durch

= einen im Verhéltnis unterproportionalen Bestand an Betrieben der Metallbranche, der Bauindustrie und

des verarbeitenden Gewerbes,

= einen strukturpolitisch verursachten Mangel an privatem Handwerk,

= administrative Funktionen als Kreisstadt und

= DDR-typische GroR- und Einzelhandelseinrichtungen?® gepragt.
Nach 1989 vollzog sich mit der politischen Wende ein wirtschaftlicher Strukturwandel, welcher tiefgehende Um-
schichtungen zur Folge hatte, wie der dramatische Riickgang des Industriesektors sowie die Auflésung von alten
und dem Aufbau von neuen Verwaltungsstrukturen. Mit 80,4 % der Beschéftigten im Dienstleistungssektor und
einen fiir die Region relativ hohen Anteil an Hochqualifizierten am Arbeits- und Wohnort (11,9 % und 7,7 %,

27 Die Daten wurden dem FNP-Entwurf, 3. Anderung, Baumhekel, Mai - Dez. 2009 entnommen.

28 Die Daten wurden im Rahmen der Erstellung des Mittelbereichsprofils Forst (Lausitz) 2013 vom LBV (Landesamt fiir Bauen und Verkehr)
zusammengefasst.

2 Wirtschaftsstruktur nach Wirtschaftsférderung und Wirtschaftsentwicklung Forst (Lausitz), November 2007, Stadt Forst (Lausitz)
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2008) wird die Konzentration der Wirtschaftsstruktur in der Stadt Forst (Lausitz) deutlich.
Entsprechend der Bevolkerungsentwicklung ist der Anteil der Erwerbstatigen (ber 55 Jahren um fast 5 % seit
2008 gestiegen.

Branchenstruktur

In der Stadt Forst (Lausitz) ist eine gro3e Vielfalt an Unternehmen vorzufinden. Wichtigste Schwerpunktbranchen
sind, neben der Logistik und Energietechnik, die Wirtschaftszweige Metallbe- und -verarbeitung, industrienahe /
unternehmensorientierte Dienstleistungen, das Baugewerbe und der Tourismus. Besonders stark vertreten ist
jedoch, wie bereits beschrieben, der tertidre Sektor, u. a. mit der Kreisverwaltung Spree-Neif3e (900 Beschaftig-
te), der Stadtverwaltung Forst (Lausitz) (300 Beschéftigte) und dem Krankenhaus (300 Mitarbeiter).30

Abb. 16: Beschéftigungsstruktur der Arbeitnehmer im Mittelzentrum Forst (Lausitz) nach Wirtschaftszweigen

2%

@ Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, 86 Beschaftigte

® Produzierendes Gewerbe, 429 Beschéftigte

O Baugewerbe, 414 Beschéftigte

51%
’ 18% ® Handel, Verkehr, Gastgewerbe, 841 Beschaftigte

O unternehmensorientierte Dienstleistung, 514 Beschéftigte

O sonstige Dienstleistungen, 2.459 Beschéftigte

Quelle: Mittelbereichsprofil Forst (Lausitz) 2013, LBV, eigene Darstellung

In Forst (Lausitz) gibt es insgesamt 306 eingetragene Handwerksbetriebe. Die Zahl halt sich seit 2005 relativ
konstant (2005: 296, 2009: 318). Dabei hat sich die Zahl der nicht meisterpflichtigen Handwerksbetriebe deutlich
von 57 im Jahr 2005 auf 81 im Jahr 2013 erhoht. Die Zahl der meisterlichen Handwerkbetriebe ist hingegen im
selben Zeitraum leicht gesunken von 188 auf 182 Betriebe.

Innerhalb der benannten Wirtschaftszweige pragen die folgenden Unternehmen die Wirtschaftsstruktur der Stadt:
C. Spaarmann Logistics GmbH (Logistik), LION AufRenhandelsService GmbH (Logistik), Mattig & Lindner GmbH
(Baugewerbe), Metallbau Ullrich GmbH, RIR Metallbau GmbH, SpinnTec GmbH Forst (Spinnerei), Ernst & Eng-
bring GmbH & Co. KG (Verarbeitendes Gewerbe), Forster Heiztechnik HWS R. Dorl (Metallverarbeitendes Ge-
werbe), Firmengruppe Helbeck (Unternehmensorientierte Dienstleistung), Forwerk GmbH und Alufor Schildersys-
teme GmbH (Unternehmensorientierte Dienstleistung / Handel / Metallverarbeitung), Technischer Handel Indust-
riebedarf Mrose GmbH (Handel / verarbeitendes Gewerbe), UNIROR Universal-Rohrreinigungs GmbH (Unter-
nehmensorientierte Dienstleistung).3! Als grolter Arbeitgeber der Region ist zudem der Energiekonzern Vattenfall
Europe von herausragender Bedeutung.

Im landwirtschaftlichen Sektor sind die Agrargenossenschaft Forst e. G. sowie die FLEIKU-Fleischrinderbetrieb
GmbH, beide mit Sitz in Domsdorf, und die Bauern AG NeilRetal (Standort Gut Neu Sacro, Sitz in GroR Gastrose)
fir die Region von besonderer Bedeutung.

Hinsichtlich der Beschéftigtenzahlen spielen die folgenden Forster Unternehmen und Einrichtungen mit tiber 60
Beschaftigten fur den stadtischen Arbeitsmarkt eine wichtige Rolle:

30 Beschaftigtendaten aus FNP-Entwurf, 3. Anderung, Baumhekel, Mai - Dez. 2009

31 Die strukturpragenden Unternehmen wurden dem Internetauftritt der ZukunftsAgentur Brandenburg (ZAB), http://www.zab-brandenburg.de,
Stand 02.05.2011, entnommen.
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Tab. 12: Ubersicht wichtiger Arbeitsgeber in der Stadt

Unternehmen / Behorde Zahl der Beschaftigten (2014)
Landkreis Spree-NeiRe + Eigenbetrieb Grundsicherung rd. 850
Stadtverwaltung Forst (Lausitz) rd. 300
Lausitz Klinik Forst / MVZ rd. 315
Mattig & Lindner GmbH rd. 150
Firmengruppe Helbeck rd. 450
Technischer Handel Industriebedarf Mrose GmbH — Forster SMT rd. 80
C. Spaarmann Logistics GmbH rd. 60
DAK Kreisverband Forst — Spree-NeiRRe e.V. rd. 150
Bundespolizei rd. 150
Volkssolidaritét Spree-Nei3e 174

Quelle: Stadt Forst (Lausitz)
Standortzufriedenheit in Forst (Lausitz)

Laut einer Befragung der Industrie- und Handelskammer Cottbus zur Standortzufriedenheit 32 erhalt Forst (L.) von
dem Grof3teil der befragten Unternehmen die Gesamtnote ,gut* oder ,befriedigend”. Zufrieden zeigten sich die
Unternehmen vor allem bei der Uberregionalen Erreichbarkeit der Stadt durch die Anbindung an die Autobahn,
bei den Wohnraumangeboten, bei der Versorgungssicherheit mit Strom und bei den Kosten flir Gewerbeimmobi-
lien. Handlungsbedarf sehen die Forster Unternehmen dagegen hinsichtlich der Aushildungsreife der Bewerber,
der Verfiigbarkeit von Facharbeitern, den Energiepreisen, der allgemeinen Sicherheit, der medizinischen Versor-
gung, den Einzelhandelsangeboten und dem OPNV im landlichen Raum. Dass sich die Geschiftslage zurzeit
stabil und zufriedenstellend darstellt, zeigen die Expansionsabsichten. So machten 35 % der Forster Unterneh-
men in den nachsten zwei Jahren expandieren, davon 24 % in der Region. Damit sehen die Forster Unterneh-
men ihre Geschéftslage deutlich positiver als die Unternehmen in Guben oder Spremberg, deren Expansionsab-
sichten in der Region deutlich niedriger sind (12 % bzw. 16 %).

Die derzeit gute Auftragslage und Umsatzentwicklung, insbesondere des Handwerks, zeigt sich auch anhand des
Konjunkturberichtes der Handwerkskammer Cottbus flir das zweite Halbjahr 2014, welches sich auf die Stadt
Forst (Lausitz) (bertragen lasst. So sind zurzeit 92 % der befragten Unternehmen zufrieden mit der aktuellen
Geschéftssituation.

Fachkréftebedarf

Im Rahmen einer Unternehmensbefragung 2008 zur Erhebung von aktuellen und zukiinftigen Fachkréaftebedarfen
in Forst (Lausitz) wird deutlich, dass die vorfindliche Altersstruktur in den befragten Unternehmen zum Teil durch
einen hohen Altersdurchschnitt gepragt. Mit 18,5 % ist der Anteil der tiber 55-Jahrigen im Vergleich zum landes-
weiten Durchschnitt (12,8 %) Gberdurchschnittlich hoch. Besonders betroffen sind die Branchen Erziehung und
Unterricht (30 %), wirtschaftliche Dienstleistungen (27 %) und das Baugewerbe (23 %). Da bei 41% der befragten
Unternehmen die Personalnachfolge noch nicht gesichert ist, zeichnet sich fiir die nachsten Jahre ein groRer
Bedarf an Fachkréften ab. Ausgenommen davon sind die Branchen Land- und Forstwirtschaft, Verkehr und
Nachrichtenibermittlung sowie das Gesundheits- und Sozialwesen, welche sich bereits junge Nachwuchskréfte
sichern konnten.33

Gewerbeflachenentwicklung

Die gewerblichen Planungsflachen betragen nach FNP-Entwurf der Stadt Forst (Lausitz) in ihrer Gesamtheit
196,8 ha und konzentrieren sich vornehmlich im Industrie- und Gewerbegebiet Forst-Sud, im Bereich um den
Bahnhof und im nérdlichen Teil der Stadt im Sanierungsgebiet Nordost.

32 |HK Cottbus, Standortzufriedenheit in Siidbrandenburg 2012 (befragt wurden insgesamt 315 Forster Unternehmen, geantwortet haben 40
Unternehmen (Riicklaufquote von 13 %)

33 Die Unternehmensbefragung wurde von der LASA Brandenburg im Rahmen eines Forschungsprojektes zur Erhebung von aktuellen und
zukiinftigen Fachkraftebedarfen in Forst (Lausitz) 2008 / 2009 durchgefiihrt. Teilgenommen haben 253 Unternehmen.
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Mit der Entwicklung des Logistik- und Industriezentrums Lausitz, kurz LIZ, (Industrie- und Gewerbegebiet im
Forster Suiden) ist es der Stadt Forst (Lausitz) frithzeitig gelungen, kommunale Gewerbeflachen fir Unterneh-
mensansiedlungen anzubieten. Bereits zwischen 1991 bis 1995 wurde das LIZ zu einem groRBen Teil aus Mitteln
des Forderprogramms ,GA Forderung der wirtschaftlichen Infrastruktur* erschlossen. Insgesamt standen ca. 170
ha gewerbliche Bauflache zur Verfiigung, die Uber Bebauungsplane bzw. Vorhaben- und ErschlieBungsplane
planungsrechtlich gesichert sind. Rund 75 % der Flachen sind verkauft worden. Davon werden ca. die Halfte von
Unternehmen des produzierenden Gewerbes sowie von produktionsnahen Dienstleistungsunternehmen genutzt.
Die hier vorfindlichen rund 40 Unternehmen gehdren den Wirtschaftszweigen Logistik, Stahl- und Metallbau,
Metallverarbeitung, Heizung/Liftung/Sanitar, Druck und Papier, Kunststoffverarbeitung sowie dem Hotel- und
Dienstleistungsgewerbe an. Die vorhandene Unternehmensstruktur soll weiterhin durch stérkere Profilierung
erweitert werden.

Der Stadt Forst (Lausitz) ist bewusst, dass eine zunehmende Standortkonkurrenz durch die Offnung der Wirt-
schaftsmérkte eine besondere, qualitativ hochwertige Ausstattung des Standortangebotes erfordert. In Hinblick
auf die Lagegunst im Schnittpunkt bedeutender Verkehrsachsen wird die Profilierung zum Wirtschafts- und
Logistikstandort Forst (Lausitz) angestrebt. Dementsprechend soll die Ansiedlung von Industrie, produzieren-
dem Gewerbe, inshesondere jedoch von Betrieben der allgemeinen und produktionsnahen Logistik gezielt entwi-
ckelt und gefordert werden. Ein grol3es Potenzial fiir die Profilierung in Richtung Logistik stellen die vorfindlichen
Einrichtungen / Behérden dar, wie der Sitz des Zollamtes (Abfertigungsstelle im Gewerbegebiet), die Dienststelle
Forst (Lausitz) fur die Zollfahndung Berlin-Brandenburg und die Bundespolizei. Der Forster Personen- und G-
terbahnhof bildet ein weiteres Potenzial: als einziger Umschlagplatz der Region fiir Holztransporte gewinnt er
stetig an Bedeutung. Fir die weitere Entwicklung des Wirtschafts- und Logistikstandortes Forst (Lausitz) ist die
Qualifizierung der unmittelbaren verkehrlichen Erschlieung, vor allem die Nutzung der bestehenden Gleisan-
schliisse, voranzutreiben.

Handlungsbedarfe / Entwicklungspotenziale

= Die Stadt hat sich bereits aktiv der Entwicklung des Wirtschafts- und Logistikstandortes Forst
(Lausitz) gewidmet und ist seit Februar 2011 Mitglied des Logistiknetzwerks Berlin Brandenburg. Zur
planerischen Vorbereitung und Sicherung von Voraussetzungen fir eine Industrieansiedlung mit erheb-
lichem Flachenbedarf wurden bereits im FNP-Entwurf stdlich der Bundesautobahn A15 weitere 64 ha
ausgewiesen.

= Bereits im Dezember 2008 wurde die gemeinsame Absichtserklarung zur Revitalisierung der Eisen-
bahnverbindung Berlin — Cottbus - Forst (Lausitz) - Zary — Zagan — Wroclaw von Marschallamt der
Wojewodschaft Lubuskie, dem Ministerium fiir Infrastruktur und Raumordnung, der Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung Berlin Abteilung Verkehr, vom Landkreis Spree-NeiRe und von den Stadten Forst
(Lausitz), Cottbus, Zagan und Zary unterschrieben. Die Absichtserklarung gilt als ein bedeutender
Schritt zur wirtschaftlichen Entwicklung der Region, die dadurch an die Ballungsrdume Berlin und Wro-
claw und an internationale Eisenbahnstrecken angebunden wird.34

= Im Bereich der Energiewirtschaft und Energietechnologie beabsichtigt die Stadt weiterhin ihre Kom-
petenzen zu stérken und zu stabilisieren. Wachstumspotenziale werden vor allem im Bereich der Um-
welttechnik, der Heizungstechnik, der Erneuerbaren Energien, der Biomassengewinnung erwartet. Der
Abbau und die Verarbeitung fossiler Brennstoffe (Braunkohle) stellen immer noch einen der wichtigsten
Wirtschaftszweige der Region dar und prégen diese bekanntermafen schon seit Jahrzehnten. Im Be-
reich der Erneuerbaren Energien hat die Stadt schon konkrete Vorhaben. Fiir die Energieerzeugung aus
Biomasse wurde im LIZ ein Bioenergiepark errichtet. Die baulichen MalRnahmen fiir den ersten Bauab-
schnitt der Anlage wurden in 2014 abgeschlossen. Fir ausgewiesene Flachen fiir Solarenergie wurden
Investoren gewonnen.

= Das touristische Interesse an der Gesamtregion entwickelt sich stetig. Der Tourismus birgt das Potenzial
in sich, als Wirtschaftsfaktor und Imagetrager eine groRe Bedeutung fiir die Stadt Forst (Lausitz) zu ge-
winnen. Im Rahmen regionaler aber auch uberregionaler sowie bilateraler Netzwerke und Kooperatio-
nen wird daher die Entwicklung des regionalen und grenziiberschreitenden Tourismus vorange-
trieben. Der Ausbau sowie die Biindelung touristischer Infrastruktur und Einrichtungen, die Starkung der

34 Auswirkungen des Projektes siehe Kap. 3.4 - Verkehrsinfrastruktur
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bereits aufgebauten Netzwerke und die Weiterfihrung und Qualifizierung der Vermarktungsstrategien
sind dabei wichtige Handlungsbedarfe.

Eine besondere Rolle fiir die Weiterentwicklung der Wirtschaft spielt die Bildungswanderung in Forst
(Lausitz), d.h. dass Hochqualifizierte die Region zugunsten anderer Stadte und Kommunen mit besse-
ren Arbeits- und Aufstiegschancen verlassen. Obwohl sich die Rate auf ca. 55 Personen je 1.000 Ein-
wohner in den letzten Jahren stabilisiert hat und damit geringer ausfallt als in den beiden anderen Mittel-
zentren der Region %, muss es Ziel der Wirtschaftspolitik in Verknipfung mit der Stadtentwicklung sein,
qualifizierte Arbeitskrafte in der Stadt bzw. der Region zu halten. Dies ist vor allem in Hinblick auf den
vorfindlichen hohen Altersdurchschnitt der Beschéftigten in den ortsansassigen Unternehmen und den
damit verbundenen zukinftigen Fachkraftemangel von zunehmender Bedeutung.

Durch die Unterstlitzung von Existenzgrindern, die Beobachtung bzw. kritische Beurteilung der Wirt-
schaftsstruktur sowie durch Foérdermittelberatung kann die Stadt eine wichtige Fordergrundlage schaf-
fen. Denn erst mit der Sicherung der Wettbewerbsféhigkeit der kleinen und mittelstandischen Unter-
nehmen wird fir die Region eine vielfaltige, nachhaltige und standortorientierte wirtschaftliche Entwick-
lung erreicht werden.

Neben der Forderung der Neuansiedlung von groReren Investoren bleibt die Sicherung bestehender
Unternehmen ein besonderer Schwerpunkt der Wirtschaftsforderung (Bestandspflege).

Die Grenzlage der Stadt Forst (Lausitz) und die relativ schwache Wirtschaftsstruktur erfordern eine enge
Zusammenarbeit der Stadt Forst (Lausitz) mit den Unternehmen der Region sowie mit Unternehmen, In-
stitutionen und Verwaltungen anderer Stadte und Regionen. Dabei gilt es, Wirtschaftsnetzwerke zu
bilden und zu stérken. Die Stadt und ihre Unternehmen arbeiten in unterschiedlichsten Wirtschaftsnetz-
werken und nutzen die gewonnenen Potenziale und Synergieeffekte bereits fir sich. Neben dem Logis-
tiknetz Berlin Brandenburg sind in diesem Rahmen folgende Netzwerke von Bedeutung, die ausschlief3-
lich oder teilweise im Bereich der Wirtschaftsentwicklung agieren:

. die Wirtschaftsinitiative Lausitz

= die Energieregion Lausitz als groRraumige Verantwortungsgemeinschatft

= das GRW-Kooperationsnetzwerk Energiewirtschaft und Energietechnologie

. das Centrum fur Energietechnologie Brandenburg (CEBra) der Brandenburgischen Techni-

schen Universitat Cottbus - Senftenberg.
Durch diese Kooperationen wurden gute Voraussetzungen fiir zukunftsfahige, wirtschaftliche Zusam-
menarbeit Uber die Grenzen der Stadt hinaus geschaffen. Die Netzwerkbildung mit Forschungs- und Bil-
dungstrégern ist jedoch noch ausbaufahig.

Vorgesehene MaRnahmen

Fortfiihrung der Entwicklung des Logistik- und Industriezentrums Lausitz (LIZ) (REK Cottbus — Guben -
Forst (Lausitz))

Einbettung der Stadt Forst (Lausitz) in das Netzwerk regionaler und tiberregionaler Wirtschaftsforderung
(Wirtschaftsforderung und Wirtschaftsentwicklung der Stadt Forst (Lausitz))

Erarbeitung einer einheitlichen Darstellung der Industrie- und Gewerbegebiete — Standortinformations-
system (Energieregion Lausitz, Projekt Nr. 2.3)

Erstellung der fiir Betriebsansiedlung, Betriebserweiterung und Betriebsumsetzung erforderlichen Unter-
lagen, wie z. B. Angebotserstellung, Mitwirkung bei der Erarbeitung von Ankauf- und Verkaufsunterlagen
fir gewerbliche Grundstiicke sowie der Gestaltung notarieller Kaufvertrdge (Positionspapier zur Wirt-
schaftsforderung und Wirtschaftsentwicklung der Stadt Forst (Lausitz))

Amteriibergreifende Zusammenarbeit mit allen relevanten Einrichtungen der Regionalplanung, Struktur-

forderung, Stadtentwicklungsplanung, Statistik, Werbung, Umweltschutz, Liegenschaftsamtern, Frem-
denverkehrseinrichtungen, Wirtschaftsférderungs-, Entwicklungs- und Strukturférderungsgesellschaften,

3 Die Bildungswanderung der Stadt Forst (Lausitz) zéhlte 2008 57,5 Personen je 1.000 Einwohner. Die Mittelzentren Guben und Spremberg
hatten mit jeweils 90 Pers. je 1.000 EW bzw. 71,3 Pers. je 1.000 EW im Vergleich deutlich schlechtere Zahlen. Quelle: Internetauftritt der
Bertelmanns Stiftung, http://www.wegweiser-kommune.de, Stand 02.05.2011
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der Euroregion Spree-NeilRe-Bober und der Energieregion Lausitz (Positionspapier zur Wirtschaftsforde-
rung und Wirtschaftsentwicklung der Stadt Forst (Lausitz))

= Beobachtung und Beurteilung der Fremdenverkehrsentwicklung zur gezielten Verbesserung der touristi-
schen Infrastruktur (Positionspapier zur Wirtschaftsforderung und Wirtschaftsentwicklung der Stadt Forst
(Lausitz))

= Vermarktung der Region mit gemeinsamen Messestanden / Messeauftritten, Beitrdgen in Fachzeitschrif-
ten, Pauschalangeboten fiir Tourismusforderung, Projekten zur Revitalisierung von Gewerbebrachen,
Schulungen von Arbeitskraften und Unternehmen und mit der Schaffung deutsch-polnischer Bildungs-
und Qualifizierungsangebote (Kommunaler Entwicklungsplan der Gemeindekooperation Brody, Lubsko
und Forst (Lausitz), Euroregion Spree-NeilRe-Bober)

3.3.2 Einzelhandelsstruktur

Als Mittelzentrum hat die Stadt Forst (Lausitz) eine wichtige Einzelhandelsfunktionen, jedoch ist die Zentralitat
relativ schwach ausgepragt. Als Grund hierflir wird im Einzelhandelskonzept der Stadt Forst (Lausitz) die Lage zu
den benachbarten Stadten gleicher Zentralitatsstufe und vor allem zum Oberzentrum Cottbus angegeben. Hinzu
kommt der Sachverhalt, dass auf Grund der diinnen Besiedlung auf polnischer Seite nur geringe Kaufkraftzuflis-
se zu verzeichnen sind.

Im Rahmen der Erarbeitung des Einzelhandelskonzeptes fiir das Mittelzentrum Forst (Lausitz) von 2009 wurde
uberwiegend anhand stadtebaulicher Kriterien ein zentraler Versorgungsbereich ,Hauptgeschaftshereich Innen-
stadt* ausgewiesen. Die rdumliche Angrenzung wird v.a. von den bestehenden Hauptgeschéftslagen Berliner
StraBe (Nord-Siid-Ausdehnung) und Cottbuser StraBe (Ost-West-Ausdehnung) definiert. Hinzu kommen der
Friedrichplatz und die Amtstral3e sowie das Areal des kiinftigen Rewe-Supermarktes im stdlichen Bereich sowie
die Promenade und ein Teilabschnitt der Frankfurter StraBe im nérdlichen Bereich. Zum Aufzeigen kunftiger
Entwicklungsperspektiven sind zudem zwei mindergenutzte Areale als bei der Abgrenzung berticksichtigt worden
(siehe

Abb. 17).36

Abb. 17: Zentraler Versorgungsbereich ,,Hauptgeschéftsbereich Innenstadt*

Quelle: Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes Forst (L.), GMA, Januar 2009, eigene Darstellung

Zur Stérkung der Einzelhandelsfunktion werden eine bessere Ausschdpfung des Nachfragepotenzials sowie eine
Qualifizierung der Angebotsstruktur angestrebt. Mit dem Leitbild ,Konzentration in der Flache — Expansion in den

36 \/gl. Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes Forst (L.), GMA; Januar 2009
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Angeboten® 37 konzentrieren sich die MalRnahmen auf die Weiterentwicklung der Forster Innenstadt bzw. auf den
zentralen Versorgungsbereich, sodass vor dem Hintergrund der aktuellen Bevolkerungsprognosen die Angebots-
vielfalt und die Kompaktheit bzw. die Attraktivitat des Forster Stadtkerns gesichert wird. Dies wird unterstlitzt
durch das aktuelle Vorhaben der REWE ihren bisherigen Standort an der Umgehungsstrale aufzugeben und in
die Innenstadt, namlich in den Block August-Bebel-StraRRe / Berliner StralRe, zu verlagern. Der Bebauungsplan fiir
diesen Bereich sieht hier einen Vollsortimenter mit einer Verkaufsflache von 1.900 m2 vor.

Der Einzelhandelsbestand der Stadt Forst (Lausitz) weist derzeit 195 Betriebe des Ladeneinzelhandels und -
handwerks auf. 66 Betriebe mit einer Verkaufsfldche von ca. 13.925 m2 kénnen dem Nahrungs- und Genussmit-
telbereich zugeordnet werden. Auf den Nichtlebensmittelbereich entfallen 129 Betriebe mit einer Verkaufsflache
von 21.505 m2. Die rechnerische DurchschnittsgroRe liegt bei ca. 180 m2 Verkaufsflache und damit unterhalb des
Bundesdurchschnitts (240 m? je Betrieb). Insgesamt rd. 39.000 m? Verkaufsflache befinden sich in Nutzung, rd.
10.000 m2 stehen hingegen leer. Das sind rd. 20,2 % Leerstand.3

Abb. 18: BetriebsgroRenklassen des Einzelhandels in Forst (Lausitz)
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Quelle: GMA-Erhebung 2008

Quelle: Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes
fir das Mittelzentrum Forst (Lausitz), GMA, Januar 2009

Somit wird der Einzelhandelshesatz, auch wegen der vorhandenen kleinteiligen Stadtstruktur, von einem relativ
hohen Anteil kleinflachiger Betriebe charakterisiert, wobei 42 % des gesamtstédtischen Einzelhandels im ,Haupt-
geschaftshereich Innenstadt“®® verortet ist. Die einzige grofflachige Einzelhandelseinrichtung im zentralen Be-
reich entstand mit der Er6ffnung des Kauflandkomplexes im Jahr 2006.

Einzelhandelssegmente

Bei den fir Innenstédte generell besonders bedeutenden Einzelhandelssegmenten (Bekleidung / Schuhe / Sport,
Biicher / Schreib- und Spielwaren, Gesundheit / Kérperpflege und Elektroartikel) ist fir das Hauptgeschéftsbe-
reich der Forster Innenstadt eine durchaus positive Position festzustellen. Lediglich die Warengruppe Hausrat /
Einrichtung / Mdbel wurde laut Kundenbefragung® als mangelhaft bewertet, denn derzeit ist kein Anbieter dieser
Warengruppe im Stadtbereich angesiedelt. Die Vermarktung von Flachen fiir solche Unternehmen ist demnach
im Innenstadtbereich anzustreben.

37 Das Leithild wurde im Rahmen des Konzeptes ,Forst (Lausitz) Aktives Stadtzentrum* entwickelt.

3 Die Daten wurden im Rahmen der Erstellung des Mittelbereichsprofils Forst (Lausitz) 2013 vom LBV (Landesamt fiir Bauen und Verkehr)
zusammengefasst.

39 In der Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes wurde die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereiches der Stadt Forst (Lausitz)
festgelegt und als ,Hauptgeschéftshereich Innenstadt” definiert. Diese gilt gleichzeitig als Investitionsvorranggebiet bis 2015.

40 Die Kundenbefragung (200 Teilnehmer) wurde im Rahmen der Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes der Stadt Forst (Lausitz) durch-
gefiihrt.
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Abb. 19: Verkaufsflaichenanteile des ,,Hauptgeschéftsbereiches Innenstadt” an der Gesamtstadt Forst (Lausitz)
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Quelle: Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes fiir das Mittelzentrum Forst (Lausitz), GMA, Januar 2009

Im tibrigen Forster Stadtgebiet erfiillen Lebensmittelmarkte / Diskounter eine wichtige wohnortnahe Nahversor-
gungsfunktion. Ein neues Nahversorgungszentrum mit tibergreifender Versorgungsfunktion soll in an der Skuru-
mer Stralle entstehen. Die erforderliche Flache wurde bereits im FNP-Entwurf als Sonderflache mit der Zweck-
bestimmung Einzelhandel Nahversorgung festgesetzt.

Handlungsbedarfe / Entwicklungspotenziale

Fir die Weiterentwicklung des Einzelhandels und besonders zur erfolgreichen Konzentration der Einzel-
handelseinrichtungen im Bereich der Forster Innenstadt ist die Zentrumsentwicklung bzw. die Aktivie-
rung des offentlichen Raumes von grof3er Bedeutung. Durch die Verlagerung des Wochenmarktes in
den Bereich westlich der Nikolai-Kirche ist es der Stadt gelungen, den Marktplatz als wichtigen Stadt-
raum zu revitalisieren und gleichzeitig die Cottbuser StraRe funktional als attraktiven Einkaufsbereich
weiter zu starken. Die im Konzept ,Aktives Stadtzentrum Forster Innenstadt" als Potenzialentwicklungs-
flachen ausgewiesenen Schllisselstandorte ,Ehemaliges Gaswerk, Leipziger Strafle 28-30" und ,Flache
zwischen Kathe-Kollwitz-StralRe und August-Bebel-Stralle” sollten angesichts der der aktuellen Bevélke-
rungsprognosen und der zukinftigen Nachfrageentwicklung erneut tiberpriift werden. Stattdessen ist die
Einzelhandelsentwicklung im Bereich um die Cottbuser Stral3e / Berliner Stral’e / Promenade stérker zu
fordern. In diesem Sinne wurde bereits eine grolRe Anzahl von MalRnahmen im Rahmen des Férderpro-
gramms ,Aktive Stadtzentren und ,Starken vor Ort" realisiert. Besonders das zwischen 2010 bis 2012
laufende Citymanagement, welches Akteure miteinander vernetzte, Offentlichkeits- und Beratungsarbeit
leistete und die Organisation von Innenstadt-Events unterstiitzte, wie das ,Forster Mitternachtsshop-
pings“4, konnte zur Belebung der Innenstadt und zur Starkung des Einzelhandels beigetragen. Die im
Rahmen des Citymanagements aufgebauten Netzwerke und Strukturen sind weiter zu pflegen und mit
Hilfe der Offentlichkeitsarbeit (ASZ) zu festigen.

Bestandiger Handlungsbedarf besteht zudem in der Starkung und Unterstiitzung des vorhandenen La-
denbesatzes in der Innenstadt. Dazu gehort auch die Leerstandsheseitigung von Ladenlokalen durch
aktive Akquise neuer Gewerbetreibende sowie durch die Weiterfiihrung der im Rahmen des Citymana-
gements angestoRenen Zwischennutzungen.

Die Forster Gutschein-Initiative ,Fahr nicht fort, kauf im Ort‘ des Gewerbevereins Forst und der Stadt
Forst verfolgt das Ziel, Kunden an die Stadt zu binden und die Forster Einzelhandel und Wirtschaft zu
starken. Das Gutscheinmodell hat sich mittlerweile bewahrt und ist fortzufiihren sowie weiter zu entwi-
ckeln.

41 Die Aktion ,Offene Innenstadt zum Forster Mitternachtsshopping“ wurde vom Gewerbeverein Rosenstadt Forst e. V. vor Jahren initiiert, wird
aber erst seit 2009 in so umfangreicher und attraktiver Form durchgefuhrt.
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Fir die erfolgreiche Weiterentwicklung der Einzelhandelsinfrastruktur spielt die Sicherung der Erreich-
barkeit und der Barrierefreiheit eine herausragende Rolle. In der benannten Kundenbefragung wurde
als Grund gegen einen Einkauf in Forst (Lausitz) u. a. die schlechte Erreichbarkeit per OPNV angege-
ben. Da die OPNV-Angebote nicht in der Zustandigkeit Stadt Forst (Lausitz) liegen, sollte ein alternati-
ves Konzept zur Verbesserung der Anbindung erarbeitet werden. Ein weiteres Kriterium zur Attraktivie-
rung des Einzelhandelsstandortes Innenstadt ist die Erhéhung der FuRgéangerfreundlichkeit und der Bar-
rierefreiheit. Dafiir sprechen zwei Faktoren: Zum einen wird die immer alter werdende Bevélkerung in
den folgenden Jahren eine wachsende Zielgruppe fir den innerstadtischen Einzelhandel darstellen und
zum anderen erreichen It. Befragung tiber 50 % der Kunden das Zentrum bzw. die Einzelhandelseinrich-
tungen entweder zu Full oder mit dem Fahrrad. Handlungsbedarf besteht daher in der Herstellung at-
traktiver, kurzer und sicherer Wegebeziehungen sowie barrierefreier Zugénge.

Zur Starkung der Zentralitat sollte eine Diversifizierung der Angebotsstruktur angestrebt werden. Be-
sonders der Ausbau der Mischfunktion des Innenstadtbereiches, d.h. die Verbindung des Einkaufs mit
anderen Dienstleistungen, wie Kultur-, Freizeit- und besondere gastronomische Angebote, kann zur At-
traktivierung der Innenstadt und damit zur Nutzungsintensivierung beitragen. Ein noch auszuschopfen-
des Kundenpotenzial fir die den Standort Forst (Lausitz) stellt die polnische Bevdlkerung dar, denn im
polnischen Grenzbereich gibt es nur wenige Einkaufsmoglichkeiten. Ein auf diese Zielgruppe abge-
stimmtes Marketing kann zur Starkung der Zentralitat der Forster Innenstadt beitragen.

Vorgesehene MaRnahmen (Auswahl)

Weiterfiihrung sowie Aktualisierung planungsrechtlicher Unterlagen (B-Plane) zur besseren Regulierung
der Einzelhandelsansiedlung (Einzelhandelskonzept)

Vermarktung von Ladenlokalen durch ein Standortmanagement zur Leerstandsreduzierung, Diversifizie-
rung der Einzelhandelsangebote und Projektvernetzung (INSEK — Einzelmanahme | 10, ASZ, Projekt
8.4)

Offnung des Westeingangs des Einkaufszentrums an der Promenade (INSEK — EinzelmaBnahme | 10,
ASZ, Projekt 3.1)

Entwicklung leer stehender Einzelhandelseinrichtungen — Kaufhallen, z.B. Cottbuser Stralle 4 (INSEK —
EinzelmaBnahme | 10, ASZ, Projekt 5.4)

Anbau bzw. Neubau eines behindertengerechten Zugangs zur Promenade (INSEK - Einzelmanahme |
5,ASZ)

Formulierung eines Schaufenstergestaltungsleitfadens (INSEK — EinzelmafRnahme | 10, ASZ, Projekt
9.3)

Erarbeitung alternativer Verkehrskonzepte zur Verbesserung der Erreichbarkeit der Einzelhandelsstruk-
tur, auch auf privatwirtschaftlicher Basis, z.B. ,Rufbusse” (Einzelhandelskonzept)

Einbindung bestehender Einzelhandelslagen in Stadtevents, wie Weihnachtsmarkt und Stralenfeste,
auch in Abstimmung von Terminen mit Nachbargemeinden und St&dten (INSEK — Einzelma3nahme |
11, Einzelhandelskonzept, ASZ)

Gewerberaumférderung (z.B. in der Berliner StraRe 26, Cottbuser StralRe 4 und 6 ) (INSEK - Einzel-
malnahme | 10, ASZ )
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3.3  Bildung

Verwendete Grundlagen

Programm "Soziale Stadt - Investitionen im Quartier’, Fordergebiet "Forster Innenstadt’, 2. Fortschreibung des Integrier-
ten Entwicklungskonzeptes — Baustein Zwischenevaluation, Herwath + Holz, M&rz 2014

4. Fortschreibung der Schulentwicklung des Landkreises Spree-Neifle 2013-2017

Kreisentwicklungskonzeption 2020, Dezember 2012

Sozialraumanalyse 201142

1. Fortschreibung des integrierten Handlungskonzeptes ,Forster Innenstadt* — Programm ,Soziale Stadt*, Herwarth +
Holz, Entwurf 08.12.2011

Schulentwicklungskonzeption der Stadt Forst (Lausitz), Stadt Forst (Lausitz), Stand 14.12.2010

Ergebnisse einer Unternehmensbefragung zur Erhebung von aktuellen und zukiinftigen Fachkraftebedarfen in Forst
(Lausitz), LASA Brandenburg, Mérz 2009

Ausgangslage

Auf die demographische Entwicklung und die damit einhergehenden riicklaufigen Schillerzahlen hat der Land-
kreis Spree-NeiRRe sowie die Gemeinde mit der Anpassung des Schulnetzes reagiert. 43

So wurde in der Stadt Forst (Lausitz) die Zugigkeit des Gymnasiums, in Tragerschaft des Kreises, herabgesetzt
sowie der Oberschulstandort J.-W. von Goethe (Amtstralle 12a), in Trégerschaft der Gemeinde, mit Ablauf des
Schuljahres 2006/2007 geschlossen. Die Forderschule Albert Schweitzer am Standort Forst (Lausitz), in Trager-
schaft des Kreises, entstand durch die Umsetzung der Férderschule in Guben (2006) und deren Zusammenle-
gung mit der der Forderschule in GroRR Schlacksdorf (2007). Derzeitig wird eine Verlagerung der auslaufenden
Forderschule und Angliederung der ,Rest-Klassen* an die Gutenberg Oberschule gepriift. Weiterhin wird seitens
des Landkreises eine Optimierung des Angebotes an Grundschulen vorgeschlagen. 44

Die Stadt Forst (Lausitz) wird ihrer Funktion als Mittelzentrum mit zurzeit funf Grundschulen und einer Oberschule
sowie durch die vom Landkreis Spree-NeiRRe getragenen Schuleinrichtungen, d. h. die Europaschule (Gymnasi-
um), das Oberstufenzentrum Forst (Lausitz), die Musik- und Kunstschule sowie die Forderschule Albert Schweit-
zer, und durch die Wichernschule in privater Tragerschaft gerecht.

3.31 Schullandschaft

Grundschulen

Im Jahr 2013/2014 besuchten insgesamt 858 Schiiler, verteilt auf 37 Klassen, folgende Forster Grundschulen:
Schulname Trégerschaft Schuljahr Schiilerzahl Ziigigkeit
Grundschule Forst Mitte Gemeinde 2013/2014 241 2-ziigig
Grundschule Keune Gemeinde 2013/2014 142 1-ziigig
Grundschule Nordstadt Gemeinde 2013/2014 291 2-ziigig
Archimedes Grundschule Archimedes  Schultrager —
NoRdorf UG 2013/2014 59 1-ziigig
Evangelische Grundschule Tragerverein evangelische e
Forst (Lausitz) Grundschule Forst e.V. el 25 =2y

Quelle: Schulverzeichnis (ZENSOS)

Die Grundschule Nordstadt ist eine multifunktionale und multimediale Modellgrundschule, die von 1995 bis 2008
im Rahmen des Forderprogramms Zukunft im Stadtteil (ZiS) rekonstruiert und modernisiert wurde.

42 Eingearbeitet wurden die wichtigsten, inhaltlichen Aussagen aus der Sozialraumanalyse, die sich zurzeit jedoch noch in der Endredaktion
befindet; die Beteiligung der Gemeindevertreter, insbesondere des Ausschusses fiir Bildung, Kultur und Soziales stehen noch aus.

43 vgl. 3. Fortschreibung der Schulentwicklung des Landkreises Spree-Neif3e, 2008-2012
44 vgl. 3. Fortschreibung der Schulentwicklung des Landkreises Spree-Neile, 2008-2012
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Die Grundschule Forst Mitte ist bisher die einzige Ganztagsgrundschule in Forst (Lausitz). Mit Mitteln aus dem
Programm "Soziale Stadt” sind hier nicht nur bauliche Aufwertungen erfolgt (z.B. Sanierung der Turnhalle) son-
dern es konnten auch sozialpddagogisch betreute Angebote zur Freizeitgestaltung und Konfliktbewéltigung ge-
schaffen werden.

Bisher ist die Stadt davon ausgegangen, dass die Anzahl der zu erwartenden Einschulungen in den néchsten
Jahren kontinuierlich sinken wird (Prognose: von fast 130 Einschulungen in stadtischen Grundschulen im Schul-
jahr 2010 / 2011 auf ca. 89 im Schuljahr 2019 / 2020). Dem Vorschlag des Landkreises folgend strebte die Stadt
Forst (Lausitz) daher eine bedarfsgerechte und tragfahige Umstrukturierung der vorhandenen stéadtischen Grund-
schulstandorte an #°, was die SchlieBung einer Grundschule zur Folge gehabt hatte. Aufgrund der gegenwartigen
Entwicklung durch die massive Aufnahme von Asylbewerberfamilien haben Schulen und Kitas jedoch zurzeit ihre
Aufnahmekapazitat erreicht. Mit einer weiteren Aufnahme von Asylbewerber-Familien ist zu rechnen. Auf Grund-
lage dieser neuen Rahmenbedingungen werden die stadtischen Schul- und Kitaentwicklungskonzeptionen zurzeit
fortgeschrieben.

Die raumliche Verteilung der Wohnorte der Kinder zwischen 6 und 12 Jahren (siehe Abb. 20) macht deutlich,
dass sich diese auf den Innenstadtbereich, die Nordstadt sowie NofRdorf und Keune konzentrieren. Die raumliche
Verteilung der Geborenen 2009 (siehe Abb. 21) zeigt jedoch eine relativ klare Konzentration auf Forst Mitte und
auf die Nordstadt. Dieser Entwicklung wird auch bei der aktuellen Schulentwicklungskonzeption der Stadt Forst
(Lausitz) Rechnung getragen.

Abb. 20: Raumliche Verteilung der Wohnorte der Abb. 21: Raumliche Verteilung der Wohnorte der Gebore-
Kinder zwischen 6 bis 12 Jahre am 31.12.2009 nen 2009

Quelle: Schulentwicklungskonzeption Forst (Lausitz), Stand: 14.12.2010

45 vgl. Schulentwicklungskonzeption der Stadt Forst (Lausitz), Stand 14.12.2010
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Weiterflihnrende Schulen
Zurzeit verfligt die Stadt Forst (Lausitz) tiber folgende weiterfuhrende Schulen:

" Schiilerzahl Schiilerzahl W
Schulname Tragerschaft 2013/2014 201412015 Ziigigkeit
Guteqberg Oberschule Forst Gemeinde 261 278 2 his 3-zligig
(Lausitz)
Europaschule.Fr|edr|ch-LudW|g- Kreis 530 520 3 bis 4-ziigig
Jahn-Gymnasium

Quelle: Schulverzeichnis (ZENSOS)

Eine Bedarfsanpassung der weiterfiihrenden Schulen seitens des Landkreises Spree-Neil3e ist, wie bereits be-
nannt, erfolgt. So wurden zum Schuljahr 2005/2006 die bisherige Gesamtschule und die Realschule auf Be-
schluss des Kreises zusammengelegt und in eine Oberschule umgewandelt.

Die Gutenberg Oberschule befindet sich in einem sanierten Altbau, verfiigt (iber einen neuen Erweiterungsbau
und ist der baulich hochwertigste Schulstandort der Stadt Forst (Lausitz). Ein wesentliches, hervorzuhebendes
Profilierungsmerkmal der Oberschule ist die angebotene Berufseinstiegsbegleitung, die durch die Bundesagentur
fur Arbeit gefordert, durch das Berufshildungszentrum Cottbus e. V. betreut und durch die Zusammenarbeit mit
ortsanséssigen Unternehmen erganzt wird. Die Berufsorientierung dient der Verbesserung der Ausbildungsfahig-
keit der Schiller, dem Finden regionaler Arbeitsplatze und dem Kennenlernen von Anforderungsprofilen zur Vor-
bereitung der Berufswahl. Die Profilierung der berufsorientierenden Oberschule wird in einem Netzwerk von Leh-
rerkolleginnen, Betrieben aus der Stadt Forst (Lausitz), stadtischen Schultrégern, der oben genannten Berufsein-
stiegsbegleitung und nicht zuletzt durch die Sozialarbeit an dieser Schule vollzogen.

Aus Mitteln der “Sozialen Stadt” wurde der Erweiterungshau mit neuen Raumen fiir die Sozialarbeit an der Gu-
tenberg Oberschule (eine Sozialarbeiterin) und fir den Sitz des stédtischen Jugendkoordinators sowie mit einem
Beratungsraum finanziert. Der Sportplatz der Schule wurde neu gestaltet und die Sanierungsarbeiten an der
Turnhalle konnten abgeschlossen werden. Die Pausenhalle wurde zum Veranstaltungsraum (Aula) umgebaut
und dient damit gleichzeitig als Probe- und Auftrittsraum fiir die Schulband.

Das Forster Gymnasium, mit dem Schwerpunkt Kunst, wurde durch Beschluss des Kreistages in seiner Aufnah-
mekapazitat den zuriickgehenden Schiilerzahlen angepasst.

Der Erhalt dieser beiden Schulstandorte ist perspektivisch vorgesehen.

Forderschulen
In der Stadt befinden sich zudem zwei Forderschulen, deren Einzugsgebiete Uber das Stadtgebiet hinaus ragen:

Schulname Tragerschaft Schuljahr Schiilerzahl Ziigigkeit

Allgemeine Forderschule
"Albert Schweitzer" mit dem

sonderpédagogischen Forder- Kreis AT = 1-20gig
schwerpunkt ,Lernen*

Forderschule Samariter

Wichernschule Forst (mit anstalten 2013/2014 69 k. A.

Internat)

Der Landkreis Spree-NeilRe beabsichtigt, vor dem Hintergrund der Einflinrung eines inklusiven Bildungssystems,
das Auslaufen der Allgemeine Forderschule ,Albert Schweitzer* am Pestalozziplatz in der Forster Innenstadt zum
Schuljahr 2015/2016. Zurzeit werden hier verschiedenen Nachnutzungskonzepte diskutiert.

Handlungsbedarfe und Entwicklungspotenziale 46

= Aufgrund der aktuellen Situation (Vielzahl an Asylbewerberkindern) ist es fraglich, ob die urspriinglich
angestrebte Umstrukturierung und Anpassung der stadtischen Grundschullandschaft vorerst notwendig

46 vgl. Schulentwicklungskonzeption der Stadt Forst (Lausitz), Stand 14.12.2010
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ist. Daher wird die SchlieSung zweier Grundschulen zur Stabilisierung der anderen Schulstandorte so-
wie zur Kostenminimierung nicht mehr vorbehaltlos empfohlen. Eine endgliltige Bewertung erfolgt mit
der Fortschreibung der stadtischen Schulentwicklungsplanung, die zurzeit in Bearbeitung ist. Fest steht
jedoch, dass, unter Berticksichtigung der kleinrdumlichen demographischen Entwicklung, der baulichen
Situation und der Grol3e, die stadtischen Grundschulen Nordstadt und Forst Mitte erhalten bleiben sol-
len.

Wie andere Lander auch ist das Land Brandenburg auf dem Weg zu einem inklusiven Bildungssys-
tem.#” Allen Kindern und Jugendlichen soll, unabhangig von ihren individuell unterschiedlichen Lernvor-
aussetzungen, ein gemeinsamer Schulbesuch ermdglicht werden (,Schule fiir alle”). Die Schulen sollen
dazu in die Lage versetzt werden, allen Kindern und Jugendlichen offen zu stehen und sie alle optimal
individuell zu férdern. Hierzu sind u.a. eine rdumliche und personelle Anpassungen der Schulen vorzu-
nehmen. Vor diesem Hintergrund ist die bisherige geplante Schulreduzierung véllig neu zu Giberdenken.
Eine erste Handreichung zu Anforderungen an eine inklusive Grundschule Forst Mitte liegt bereits vor.

Das berufsorientierende Profil an der Gutenberg Oberschule ist auch in Zukunft weiter zu starken und
personell zu untersetzen.

Durch die vermehrte Zuwanderung durch Asylbewerberfamilien mit Kindern entstehen in den Schulen
und Kitas neue Herausforderungen. Diese betreffen nicht nur die Kapazitét der Einrichtungen, sondern
auch soziale Spannungen durch unterschiedliche kulturelle Hintergriinde der Zugezogenen, unterschied-
lichste Bildungsniveaus, mangelnde Sprachkenntnisse, Traumata und Hilfslosigkeit in der fremden Um-
gebung. Diese Problemlagen erfordern eine angemessene personelle Ausstattung mit dafiir passenden
Qualifikationen sowie groRes Engagement und Verstandnis von allen Beteiligten.

Um inhaltliche und wirtschaftliche Effekte zu erzielen sowie harmonische Ubergénge von einer in die
andere Einrichtung zu gestalten, ist eine Kooperation zwischen Kitas bzw. Horten und Grundschulen
notwendig.

Grundsaétzlich besteht Handlungsbedarf, Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene noch mehr durch
Bildungsarbeit und durch Verbesserung ihrer sozialen und beruflichen Kompetenzen zu fordern.

An einigen Schulen bzw. schulischen Sportstétten besteht weiterhin Sanierungs- und Modernisierungs-
bedarf des Gebaudebestandes.

Vorgesehene MaBnahmen (Auswahl)

Erarbeitung eines ,Ubergangsmanagements Kita — Grundschule — Oberschule - Berufliche Ausbildung®
- vorgesehen sind Kooperationsvereinbarungen mit Zeit- und Manahmenplan zwischen den Bildungs-
einrichtungen und der Stadt Forst (Lausitz) (Schulentwicklungskonzeption)

Weiterentwicklung der Grundschule Mitte zum sozial integrierenden, generationstibergreifenden Mittel-
punkt des Stadtteils: Herstellung der Barrierefreiheit der Grundschule Forst Mitte ('Soziale Stadt’, Pro-
jekt 4.3)

Gymnasium - Schulhofgestaltung durch Schiiler (*Soziale Stadt’, Projekt 6.10)

Bauliche Malnahmen am Gebéude und Neugestaltung der AufRenanlagen Evangelische Grundschule
Forst — Eulo (RES LEADER-Region Spree-Neile-Land, Projekt 35)

47 Inklusion bedeutet, die Anspriiche eines jeden Menschen auf Selbstbestimmung, gleichberechtigte soziale Teilhabe und Diskriminierungs-
freiheit zu verwirklichen. Dazu gehort auch die Herstellung eines inklusiven Bildungssystems auf allen Ebenen. (vgl. Broschiire ,,Schule fir
alle” Entwicklung und Umsetzung der inklusiven Bildung im Land Brandenburg — Erste Bilanz und Ausblick’, Hg. Ministerium fiir Bildung,
Jugend und Sport des Landes Brandenburg, Oktober 2013)
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3.3.2 Berufliche Aus- und Weiterbildung

Berufliche Ausbildung

Laut einer Befragung von 253 Unternehmern 48 im Jahr 2008 in der Stadt Forst (Lausitz) bilden insgesamt 49 der
befragten Unternehmen aus. In den Jahren zuvor waren es noch 102 Unternehmen. Das Ausbildungsengage-
ment hat damit um mehr als die Halfte abgenommen. 4

Die rucklaufige Entwicklung der Auszubildendenzahlen in Forst (Lausitz) (siehe Tab. 13) veranschaulicht diesen
Negativtrend.

Tab. 13: Entwicklung der Auszubildenden in Forst (Lausitz)

2000 2005 2009 2010 2013
Forster AZUBI mit Lehrstelle in Forst (L.) 174 123 103 93 75
Nicht-Forster AZUBI mit Lehrstelle in Forst (L.) 113 59 73 62 39
Forster AZUBI mit Lehrstelle auBerhalb von Forst (L.) 342 290 250 235 177

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Pendlerstatistik

Insgesamt 62 der befragten Unternehmen méchten jedoch in Zukunft Ausbildungsplétze bereitstellen. Gleichzei-
tig geben 42 % der Unternehmen an, dass sie Probleme haben, geeignete Auszubildende zu finden.* Zusam-
men mit der hohen Jugendarbeitslosigkeit von 9,8 % (Stand 01/2015) macht dies deutlich, dass Jugendliche und
junge Erwachsene eine besondere Problemgruppe auf dem Arbeitsmarkt darstellen, jedoch gleichzeitig eine
Schllisselrolle als Fachkraftenachwuchs der regionalen Wirtschaft einnehmen.

Jugendliche in Forst (Lausitz) bewerteten ihre Aussicht auf Berufsausbildung und Arbeit im Vorhinein als
schlecht, obwohl dies der tatsdchlichen Situation auf einem von zunehmendem Nachwuchsmangel gekennzeich-
neten Arbeitsmarkt nur bedingt entspricht. Diese Einschatzung ist vor allem darauf zurlickzufihren, dass die
traditionellen Ubergange zwischen Schule, Ausbildung und Arbeit immer weniger funktionieren.

Da gering qualifizierte und unqualifizierte Arbeitskréfte, die nicht bzw. nur unzureichend in das Erwerbssystem
integriert sind, zu sozialen Problemlagen und den damit verbundenen Folgenkosten fiir die Stadt fiihren, gilt es
qualifizierte und bedarfsgerechte Bildung- und Ausbildungsangebote auszubauen und die Ubergénge zwischen
Schule, Ausbildung und Arbeit neu zu gestalten bzw. zu organisieren.5

Vor diesem Hintergrund und um junge Menschen an die Stadt bzw. an die Region zu binden, konnte 2013 die
Ausbildungsmesse ,,Meine Zukunft in Forst — berufliche Chancen gemeinsam entdecken” fiir Schiiler und
Eltern aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds der EU und im Rahmen des Bundesprogramms ,Bildung, Wirt-
schaft, Arbeit im Quartier (BIWAQ)* initiiert und umgesetzt werden. Bei der ersten Aushildungsmesse stellten sich
insgesamt 35 Unternehmen und Institutionen aus der Stadt bzw. der Region vor, darunter Banken, Verwaltung,
Krankenkassen, Gesundheitsdienstleister sowie Handwerksbetriebe. Bei der zweiten Aushildungsmesse 2014
konnten bereits 43 Aussteller gewonnen werden, davon 20 Unternehmen mit Sitz in Forst (Lausitz). Aufgrund der
positiven Resonanz ist eine Fortfiihrung der Ausbildungsmesse vorgesehen.

Die beruflichen Schulen im Landkreis Spree-Neif3e wurden aufgrund des Schilerriickgangs und den verdnderten
qualitativen Anforderungen an die berufliche Bildung auf zwei Standorte konzentriert und umstrukturiert. Die Stadt
Forst (Lausitz) verfligt Uber eines von zwei Oberstufenzentren und schult zurzeit rund 1.240 Auszubildende
(Schuljahr 2011/ 2012). 52

Das Oberstufenzentrum | Spree-Neife befindet sich seit 2007 in der sanierten und modernisierten ehemaligen
Ingenieurschule fir Textil- und Automatisierungstechnik Forst im Sanierungsgebiet Nordost. Das OSZ | Spree-
NeiRe bildet speziell in den Berufsfeldern und Branchen Metalltechnik, Elektrotechnik, Informatik, Bekleidung,

48 entspricht etwa einem Fiinftel aller Unternehmen in der Stadt Forst (Lausitz) (Unternehmen in zwélf Wirtschaftszweigen)

49 vgl. Fachkraftebedarfsanalyse in der Stadt Forst, 2008-2009; Préasentation vom 17.03.2009: Ergebnisse einer Unternehmensbefragung zur
Erhebung von aktuellen und zukuinftigen Fachkréftebedarfen in Forst (Lausitz), S. 23

%0 vgl. Fachkraftebedarfsanalyse in der Stadt Forst, 2008-2009; Préasentation vom 17.03.2009: Ergebnisse einer Unternehmensbefragung zur
Erhebung von aktuellen und zukuinftigen Fachkréftebedarfen in Forst (Lausitz), S. 23

5L vgl. Herwarth + Holz, Programm Soziale Stadt - Integriertes Handlungskonzept “Forster Innenstadt” 1. Fortschreibung, S. 73

52 vgl. Schulentwicklungskonzeption Landkreis Spree-Neile 2013-2017
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Textiltechnik und Umweltberufen aus. In Landesfachklassen und Bundesfachklassen erfolgt die iberregionale
Ausbildung unter anderem von Klempnern sowie Modenahern und Modeschneidern. Die Beschulung erfolgt im
Verbund mit weiteren Oberstufenzentren, die sich in Tragerschaft des Landkreises Spree-Neil3e bzw. der kreis-
freien Stadt Cottbus befinden.%

Aufgrund fehlender Nachfrage werden keine Vollzeitbildungsgénge der Berufsfachschule, der Fachoberschule
und der Abituraushildung durchgefiihrt, sondern ausschlieBlich Berufsschulunterricht fiir die angegebenen Berufe
angeboten. 2012/ 2013 wurden weitere strukturelle Anpassungen vorgenommen.

Berufliche Weiterbildung / Beruflicher Wiedereinstieg / Erwachsenenbildung

Das DEB - Deutsches Erwachsenen Bildungswerk in Brandenburg e. V. — ist ein weiterer Bildungstrager in der
Stadt Forst (Lausitz), der seit zwei Jahren das Projekt L.I.S.A.- Lausitzer Integrationsprojekt Schulung und Aus-
bildung betreut. Die Zielgruppe des Projekts sind Arbeitssuchende mit Migrationshintergrund, die mittels
Deutschsprachkursen, Speziallehrgangen sowie beruflichen Qualifizierungen, bessere Chancen auf dem ersten
Arbeitsmarkt erhalten sollen.

Ein weiteres Angebot zur beruflichen Weiterbildung bzw. zum beruflichen Wiedereinstieg bilden die im Rahmen
des Programms Stérken vor Ort in der Stadt Forst (Lausitz) geforderten Mikroprojekte. Zurzeit werden vier Mikro-
projekte verschiedener Vereine zur Verbesserung der schulischen und beruflichen Integration von Frauen mit
Problemen beim Einstieg bzw. Widereinstieg in das Erwerbsleben gefordert.

Forst (Lausitz) befindet sich der Hauptsitz der Kreisvolkshochschule des Landkreis Spree-Neif3e. Die Bildungs-
angebote reichen tber Sprachen, berufliche Bildung/Informatik, Gesundheit und Sport, Kunst und Kultur bis hin
zu Politik und Gesellschaft und sind fiir Jeden zuganglich.

Handlungsbedarfe / Entwicklungspotenziale

Eine nachhaltig positive Stadtentwicklung wird entscheidend durch die Qualitat ihrer Bildungsangebote beein-
flusst. Ziel muss es daher sein, Bildung fiir alle Altersgruppen und Gesellschaftsschichten bedarfsgerecht bereit-
zustellen sowie an die sich verdndernden demographischen Bedingungen unter Einbeziehung der sozialraumli-
chen Gegebenheiten anzupassen und zu qualifizieren.

Die Bildungsinhalte miissen anhand der sich stetig &ndernden Anforderungen der Arbeitswelt entwickelt werden
sowie innovative Bildungsformen und lebenslanges Lernen ermdglichen.

Bereits friihzeitig werden entscheidende Weichen fir die Zukunftschancen von Kindern und Jugendlichen ge-
stellt. Ziel muss daher eine individuelle Bildungsfdrderung "von der friinen Kindheit bis in den Beruf “ sein.

= Jugendliche, die vor dem Berufseinstieg stehen, haben die Beflirchtung, auf dem Forster Arbeitsmarkt
keine Chancen bzw. Perspektiven zu haben, sodass viele einen Wegzug nach dem Schulabschluss als
unausweichlich betrachten. Der Wegzug junger Bevélkerung, vor allem von Frauen, birgt langfristig eine
Gefahr fir die bereits problematische Sozial- und Bevdlkerungsstruktur der Stadt. Bedeutender Hand-
lungshedarf besteht daher in der beruflichen Integration von Jugendlichen durch Férderung qualifizierter
Schulabschliisse, Begleitung des Ubergangs von Schule in das Berufsleben, Zusammenfihrung von Ar-
beitgebern und Jugendlichen, Férderung arbeitsmarktrelevanter Kompetenzen, Unterstiitzung der beruf-
lichen Weiterbildung und der Unterstlitzung von Existenzgriindern sowie im Aufzeigen der vorhandenen
Perspektiven und Chancen auf dem Forster bzw. auf dem regionalen Arbeitsmarkt.>* Die Gutenberg
Oberschule Forst (Lausitz) mit der berufsorientierenden Profilierung leistet dazu bereits einen wichtigen
Beitrag und es gilt dieses Profil auch weiterhin zu starken. Das Projekt ,Bildung, Wirtschaft, Arbeit im
Quartier — BIWAQ" %, in dem die Stadt Forst (Lausitz) ein wichtiger Projektpartner ist, konnte bereits
neue Denkansétzen liefern und im Rahmen der neuen Aushildungsmesse, jungen Leuten Ausbildungs-
bzw. Berufsperspektiven in der Region aufzuzeigen. Das Projekt soll weitergeflhrt werden.

53 vgl. Internetauftritt des Oberstufenzentrums 1 Spree-NeiRe; http:/iww.osz1spn.de, Stand: 28.03.2011
54 vgl. Herwarth + Holz, Programm Soziale Stadt — Integriertes Handlungskonzept “Forster Innenstadt” 1. Fortschreibung, S. 22

55 Projekt des Institutes fiir Bildung in der Informationsgesellschaft (IBI), TU Berlin
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= Die Stadt ist mit dem Oberstufenzentrum | Spree-Neif3e ein wichtiger Aushildungsstandort im Landkreis.
Durch eine ergénzende Profilierung des Bildungsangebotes, z. B. durch Aufstiegs- und Anpassungsfort-
bildungen freier Trager, sowie durch Vernetzung mit den stédtischen Freizeitangeboten kann eine weite-
re Attraktivierung des Ausbildungsstandortes Forst (Lausitz) erreicht werden.

Vorgesehene MaRnahmen
= Zukunftin Forst (BIWAQ) ('Soziale Stadt’, Projekt 2.1)
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3.4  Verkehrsinfrastruktur

Verwendete Grundlagen

Larmaktionsplanung, Vorlaufiger Abschlussbericht, Eurofins Umwelt Ost GmbH & Kisters AG, 04.07.2014
Rahmenkonzeption fiir ein Orientierungs- und Leitsystem, Hertwath + Holz, Juli 2013
Entwicklung des Bahnhofsbereiches, neue Bahnverbindungen, Februar 2011

Konzeption zur Bewertung der Barrierefreiheit in der Innenstadt von Forst (Lausitz), Gebietskulisse ASZ, November
2010

Flachennutzungsplan (Entwurf) 3. Anderung, Baumhekel, Mai-Dezember 2009
Integriertes Verkehrskonzept der Euroregion Spree-Neil3e-Bober, Mai 2008

Integriertes Verkehrskonzept der Euroregion Spree-NeilRe-Bober als Teil von DPERON, Infrastruktur- und Projektent-
wicklungsgesellschaft mbH in Zusammenarbeit mit Infrastruktur & Umwelt Professor Béhm und Partner, Februar 2008

Parkraumkonzept Innenstadt, 2008
Kommunaler Verkehrsplan Forst (Lausitz), 2001
Energieregion Lausitz, Forum Infrastruktur

341 StraRenverkehr

Ausgangslage

Von besonderer Bedeutung fiir die tberdrtliche StraBenverkehrserschlieBung der Stadt Forst (Lausitz) sind die
Autobahn BAB A 15 (E36), die Bundesstrafien B 112 und B 115 und die Landesstrale L 49. Die B 112 ist eine
der wichtigsten Nord-Siid-Verbindung in der Region. Sie verlauft durch die Forster Innenstadt und verbindet Forst
(Lausitz) im Norden mit der BAB A 12 Berlin — Frankfurt (Oder) — Republik Polen und im Stiden mit der BAB A 15
Libbenau — Cotthus — Forst (Lausitz) — Republik Polen (Grenzilbergang Klein Bademeusel). Auch die B115 ist
eine wichtige Verhindung gen Siiden in Richtung Sachsen lber Débern, Bad Muskau nach Gérlitz. Der An-
schluss an die BAB A 13 Berlin — Dresden ist zum einen (iber die BAB A 15 iiber das Spreewalddreieck (Liib-
benau) und zum anderen (lber die B 169 ab Cottbus gegeben. Damit hat Forst (Lausitz) eine verkehrsgiinstige
Lage im Ubergeordneten StraRenverkehrsnetz.

Abb. 22: Uberértliche Einbindung Forst (Lausitz) im StraRenverkehrsnetz

eigene Darstellung
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Zudem gibt es im Stadtgebiet zwei StraBenverbindungen nach Polen, eine an der A15 / E36 hinter der An-
schlussstelle Bademeusel und seit 2002 eine stidlich des Ortsteiles Sacro zur Nachbargemeinde Brody / Zasieski
mit direkter Anbindung an die B 112. Letztere dient zurzeit ausschlieBlich dem Personenverkehr solange die
westliche Ortsumfahrung um die Forster Innenstadt noch nicht hergestellt ist.

GemaR Braunkohlenplan sind die Voraussetzungen fiir die Verkehrsverbindungen Grétsch — Mulknitz und Hei-
nersbriick — Bohrau zu schaffen. Im FNP-Entwurf wurden die Trassen bereits aufgenommen und die erforderli-
chen Anbindungen berticksichtigt. Die Trasse fir die Verbindung Grétsch — Mulknitz steht voraussichtlich zwi-
schen 2016 - 2018 zum Ausbau zur Verfligung.

Larmaktionsplanung

Bereits im in den Jahren 1997 und 2007 waren fiir die Stadt Forst (Lausitz) Larmminderungsplane als Beitrag zur
fachbegleitenden Planung zum Flachennutzungsplan erarbeitet worden. Mit dem aktuellen Larmaktionsplan von
2013 wurden weitere mafigebliche Untersuchungsbereiche mit kritischer Verkehrsbelastung und hohen Betrof-
fenheitspotenzial ermittelt und Mafnahmen zum Umgebungslédrmschutz unter Beriicksichtigung stadtebaulicher
und verkehrsplanerischer Aspekte benannt. Untersucht wurden dabei drei Grundvarianten mit unterschiedlichen
MafRnahmenpaketen, u.a. unter Einbezug der Realisierung der Westumfahrung B 112 neu und die damit verbun-
denen Auswirkungen auf das innerstadtische Hauptstralennetz. Hauptaugenmerk der Forster Larmaktionspla-
nung liegt auf der Verbesserung des Fahrbahnbelages, der Geschwindigkeitsreduzierung, v.a. in der Nachtzeit,
auf der Verlangsamung und Verstetigung des Kfz-Verkehrs durch die Umgestaltung der StraRenrdume und Kno-
tenbereiche und bei der Férderung der ,Stadt der kurzen Wege*.

Mit dem erfolgten 4-streifigen Ausbau der BAB A15 und mit dem Beitritt Polens in die EU hat das HauptstraRen-
netz im Stadtgebiet von Forst (Lausitz) in den letzten Jahren enorme Verkehrszuwachse zu verzeichnen. Dies
wirkt sich vor allem im Innenstadtbereich sowie z.T. in den &uRReren Wohnlagen (z.B. Ortsteile an der B112, wie
Briesnig und Bohrau) nachteilig auf die Larmbelastung, die Verkehrssicherheit und damit auch auf die Wohn- und
Aufenthaltsqualitat entlang der HauptstraBen aus. Daher sind die Sicherung, Optimierung und Erh6hung der
Verkehrssicherheit, die Larmminderung sowie die funktionale und gestalterische Aufwertung von inner-
stadtischen StraBenrdumen fiir die Stadt von hochrangiger Bedeutung. Mit Hilfe von Fordermitteln konnten
bereits eine Vielzahl an UmbaumalRnahmen im 6ffentlichen StraBennetz, v.a. im Innenstadtbereich (Bundesstra-
Ren und kommunale StralRen) umgesetzt werden.

In Bezug auf die Verkehrssicherheit konnten zudem in den letzten Jahren die wichtigsten innerstédtischen Bahn-
ubergénge verkehrssicher umgestaltet werden. Dazu gehoren die Ubergange an der BadestralRe, an der B 112
(Spremberger StralRe / Berliner StraRe) und an der Wehrinselstral3e.

Ruhender Verkehr
Zur Abwicklung des offentlichen Parkdrucks und damit zur Attraktivierung der Innenstadt wurden im Rahmen der
Stadtebaufdrderung neue 6ffentliche Stellplatze geschaffen bzw. bestehende Anlagen neugeordnet. Dazu gehort
u.a. die zentrale Stellplatzanlage an der KarlstraRRe, stidlich der Cottbuser Stral3e, mit der dieser Stadtbereich
deutlich aufgewertet konnte. Aufgrund dieser MalRnahmen sind im Innenstadtgebiet ausreichend 6ffentliche Stell-
platze vorhanden.

Handlungsbedarfe / Entwicklungspotenziale

= Fir die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt und der Region sind attraktive (iberregionale und lander-
ubergreifende Verkehrsverbindungen von grofRer Wichtigkeit. Insbesondere im zunehmenden Waren-
verkehr zwischen Deutschland und Polen bzw. Osteuropa liegt ein grolRes wirtschaftliches Potenzial.
Daher ist eine verbesserte Anbindung des zweiten, nordlichen Ubergangs nach Polen sowie dessen
Offnung filr LKWSs eine wichtige und notwendige MaRnahme, um die (tiber)regionalen und internationa-
len Wirtschaftsbeziehungen zu stérken. In diesem Zusammenhang hat die Umsetzung der westlichen
Ortsumfahrung Forst (Lausitz) (B 112-neu) grofte Prioritdt, denn die Aufhebung des LKW-Verbotes
am nordlichen Ubergang ist an diese MaBnahme gebunden. Dementsprechend wird die Umfahrung so-
wohl im Bundesverkehrswegeplan 2015 aufgefiihrt als auch von der Energieregion Lausitz als eine von
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vier prioritaren MaBnahmen mit vordringlichen Handlungsbedarf benannt. Neben den wirtschaftli-
chen Effekten wiirde die Ortsumfahrung zudem dazu beitragen, das durch Durchgangsverkehr belastete
Stralennetz im Innenstadtbereich zu entlasten, den Larm- und Abgaspegel zu senken und damit die
Wohn- und Aufenthaltsqualitat in der Stadt erheblich zu verbessern.

Vor dem Hintergrund der sich weiter ausdiinnenden Stadtstrukturen im Zuge des zu erwartenden Riick-
baus kommt der Entwicklung und Gestaltung der Achsen zwischen den wichtigen Infrastruktur-
schwerpunkten in der Stadt eine zunehmende Bedeutung zu. In diesem Zusammenhang ist die Auf-
wertung von Offentlichen StraRenrdumen, Wegeverbindungen und Plétzen, welche stadtische Nut-
zungsschwerpunkte verknipfen, als besonders hoch zu bewerten. Als solche gelten das Stadtzentrum,
der Bahnhof und Bahnhofsbereich, der Verwaltungs- und Aushildungskomplex in der Heinrich-Heine-
Stral3e, das Krankenhaus, der Ostdeutsche Rosengarten sowie wichtige Freizeiteinrichtungen, wie das
Schwimmbad, das Freibad und das Stadion am Wasserturm. Als gleichwertig ist dabei auch die be-
darfsgerechte Verbindung dieser Schwerpunkte mit der NeiRe und dem Mihigraben zu betrachten.
StraBenrdume mit Handlungshedarf sind z.B. die Wehrinselstrale, die RingstraRe / Skurumer StralRe
oder die StraRe Am Haag. Aber auch Stral3en, die der ErschliefSung wichtiger innerstédtischer Standorte
mit Entwicklungspotenzial dienen sind langfristig gesehen aufzuwerten. Dazu gehoért u.a. die Kirchstralle
| Richard-Wagner-StraRe, Elisabethstrale, ParkstraBe oder die Heinrich-Werner-Strae. (INSEK -
Einzelmallnahme | 13)

Es ist festzustellen, dass es im Nebenstralennetz unnétig viel Suchverkehre gibt, die die Wohn- und
Aufenthaltsqualitat in den Quartieren nachhaltig stéren. Handlungsbedarf besteht daher nicht nur in der
Aufwertung des HauptstraRennetzes, sondern auch im Aufbau eines einheitlichen Verkehrsleitsystems,
welches alle wichtigen Zielorte der Stadt Forst (Lausitz) berlicksichtigt, die kiirzesten Routen ausweist
und die Verkehrsstrome sinnvoll biindelt. Einhergehend sollte dies mit der Einrichtung von Tempo 30-
Zonen im Nebenstralennetz.

GroRer Handlungsbedarf besteht im NebenstraBennetz aulierhalb des Zentrumsbereiches, insbesonde-
re stidlich der Bahnlinie. Hier gibt es rd. 25 km unbefestigte StralRen sowie eine Vielzahl an Anlieger-
stral’en in einem schlechten baulichen Zustand. Zur Sicherung der Grundsttickserschliefung und Erh6-
hung der Verkehrssicherheit einerseits und zur Aufwertung der Wohnquartiere andererseits miissen
WohnstralRen in diesen Quartieren erstmalig hergestellt bzw. erneuert werden.

In Hinblick auf den Schrumpfungsprozess und eingeschrankter finanzieller Ressourcen ist das gesamte
offentliche StraRennetz auf seine Erforderlichkeit hin zu (iberprifen und bedarfsgerecht anzupassen.
Das betrifft vor allem Stral3en, die entweder keine verbindende Funktion haben und lediglich der Er-
schlieBung eines / weniger Grundstiicke dienen oder die aufgrund von Riickbaumalnahmen nicht mehr
benttigt werden. MaRnahmen, wie die Entwidmung oder ggf. der Riickbau von 6ffentlichen StraRen, er-
lauben es, offentliche Gelder auf das erforderliche Straennetz zu konzentrieren. (INSEK — EinzelmafR-
nahme | 8)

Zur Sicherung und Aufwertung der Ortsteile als attraktive Wohnlagen besteht auch hier Handlungshe-
darf im Ausbau, der Neuordnung und in der bedarfsgerechten Anpassung des Stralennetzes.

Mit der Larmminderungsplanung hat sich die Stadt ein kohdrentes Konzept zur Entwicklung eines 6ko-
logisch orientierten Verkehrsgeschehens geschaffen. Handlungshedarf besteht demnach in der Ver-
langsamung bzw. Verstetigung des Kfz-Verkehrs durch stadtebauliche und verkehrliche Integration der
Verkehrstrassen in den Stralenraum, durch Rickbau tberdimensionierter Stralen und Knotenpunkte
mit gleichzeitiger Gliederung fir alle erforderliche Nutzungen, in der Verbesserung des Fahrbahnbela-
ges (besonders bei StraBen mit Natursteinpflaster und mit alten Gleistrassen) und in der Geschwindig-
keitsreduzierung von 50 auf 30 km/h in ausgewéhlten StralRen. Dabei sind nicht nur die innerstadtischen
Quartiere von tberregionalen Durchgangsverkehr (z.T. Schwerlastverkehr) und Larm betroffen, sondern
auch die Ortslagen an den Bundes- und LandesstraRen, wie Briesnig, Bohrau, GroR Jamno und Bade-
meusel. Hier gilt es neben den oben benannten MalRnahmen zudem eine bessere Beschilderung / Aus-
weisung von alternativen Routen zu forcieren (z.B. (iber die B 97).

GroRer Handlungsbedarf besteht noch in der Sicherung der Barrierefreiheit und der Querungssi-
cherheit im offentlichen StraBenraum. Von héchster Prioritét werden StraRenzlige bewertet, an denen
sich vorwiegend offentliche Einrichtungen, Einzelhandel und private Dienstleistungen (z. B. Schulen,
Kitas, Arzte, Krankenhaus etc.) befinden. Auch im Bereich des ruhenden Verkehrs wurden teilweise
erhebliche Méngel festgestellt. Zwar besitzt die Stadt eine groRe Anzahl an Parkplétzen fiir Behinderte,
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doch die Ausstattung entspricht in vielen Féllen nicht den Vorschriften. Vor allem in den Bereichen der
Cottbuser Stral3e, AmtstraRe, Lindenstral’e und MiihlenstraRe besteht Handlungsbedarf.

= Die Verkehrsheruhigungsmalinahmen am Forster Marktplatz waren darauf gerichtet den Marktplatz in
das neue Stadtzentrum westlich der Amtstral3e zu integrieren. Weitere MalRnahmen sollten darauf zie-
len, den Marktplatz als zentralen Ort des Forster Stadtgefiiges zu betrachten und von dort aus die direk-
te Verbindung der Innenstadt mit der polnischen Seite zu unterstiitzen.

» Die Stadt Forst (Lausitz) strebt 2016/17 die Uberpriifung, Anpassung und ggf. die Uberarbeitung des
Kommunalen Verkehrsplans an. Dabei sollen aktuelle Daten zur Einwohnerprognose, Verkehrsbelas-
tung und Wirtschaftlichkeit in der Planung beriicksichtigt werden.

Vorgesehene MaBnahmen (Auswahl)

= Umsetzung der westlichen Ortsumfahrung Forst (Lausitz) im Zuge der B 112n (Trager Bund). In Verbin-
dung mit der Ortsumfahrung die Offnung des Grenziibergangs bei Sacro fiir den Schwerlastverkehr
(INSEK - Einzelmafinahme | 12, Bundesverkehrswegeplan 2015)

= Fertigstellung der Gubener StraRe zwischen Pestalozziplatz und Lindenplatz zur ErschlieBungsoptimie-
rung des Verwaltungs- und Aushildungskomplexes zur Innenstadt und nach Polen (INSEK — Einzel-
mallnahme | 13, Interreg V)

= Neugestaltung der BahnhofstralRe zur Aufwertung der Verkniipfung des Bahnhofbereiches mit dem
Stadtzentrum (INSEK - EinzelmaRnahme B 4, SG ,Westliche Innenstadt)*

= Aufwertung der Stellplatzanlage auf dem Lindenplatz (ASZ)

= Umbau bzw. Erneuerung innerstadtischer StraBen (Blumenstrale, zurzeit im Bau ('ASZ’, Projekt ...),
Muhlenstrale, 2. BA (STUB AUF) (INSEK - Einzelmanahme | 13), Otto-Nagel-StralRe, Alexanderstra-
Re, Alberstralle 2.BA, und Gutenbergplatz (STUB UF) als wichtige Griinverbindung zwischen Innenstadt
und NeiRe

= Funktionsgerechte Sanierung des vorhandenen StralRennetzes (z.B. Triebeler Straf3e) unter besonderer
Berlicksichtigung des nicht motorisierten Verkehrs mit barrierefreier Anlage von Wegen und Querungs-
hilfen (MaRnahmenbiindel Larmminderungsplanung, INSEK — Einzelmanahme | 5)

= Malnahmenbiindel zum Umbau bedarfsgerechter Parkplatze fiir Behinderte (Konzeption zur Bewertung
der Barrierefreiheit in der Innenstadt von Forst (Lausitz)

= Bedarfsgerechte und verkehrssichere Gestaltung der Robert-Koch-Stralie in Zusammenhang mit der
Entwicklung des Krankenhausstandortes

34.2 Eisenbahnverkehr

Ausgangslage

Zur wirtschaftlichen Entwicklung der Stadt Forst (Lausitz) kommt dem Eisenbahnverkehr eine herausragende
Bedeutung zu. Verkehrslogistisch befindet sich die Stadt in hervorragender Lage an dem internationalen Ver-
kehrskorridor Hamburg —Berlin — Cottbus — Forst (Lausitz) — Wroctaw (Breslau) — Krakow (Krakau) — Kiew.

Momentan ist die Stadt tiber die Regionalbahn Cottbus — Forst (Lausitz) im Stundentakt erschlossen. Die Strecke
wurde bereits zum Fahrplan 2010 von der DB Netz AG auf 120 km/h ausgebaut wurde.

Mit dem Ausbau der Strecke Berlin — Cottbus auf 160 km/h durch die DB Netz AG und der Zielsetzung zur Wei-
terentwicklung der Strecke Cotthus — Forst (Lausitz) wurde die Infrastruktur fir alle dort verkehrenden Fern- bzw.
Nahverkehrszuge und fir den Gutertransport erheblich verbessert.

Der Bahnhof Forst (Lausitz) ist der Grenzilbergangsbahnhof an der eingleisigen Eisenbahnlinie Cottbus — Tupli-

ce. Hier wird von der Deutschen Bahn und der Polnischen Staatshahn PKP folgende Verbindung angeboten:
= fiir die Strecke Forst — Tuplice — Zagan téglich zwei Zugpaare
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Die grenziiberschreitende internationale Direktverbindung von Hamburg iiber Forst (Lausitz) nach Wroctaw und
Krakow - der ,Wawel-Eurocity (EC 340/341)" - der einmal tdglich pro Richtung fuhr und auch in Forst (Lausitz)
hielt, wurde Ende 2014 wegen der geringen Fahrgastzahlen eingestellt.

Der Nebenstreckenverkehr Richtung Guben und WeiRwasser wurde eingestellt. Auf der ehemaligen Trasse Forst
(Lausitz) — Guben wurden MalRnahmen zur Errichtung eines Radweges von Eulo bis zum Ortsteil Briesnig von
der Stadt Forst (Lausitz) finanziert und 2006 / 2007 der Nutzung iibergeben.

Die Strecke Bahnhof Forst (Lausitz) — Simmersdorf-Siedlung (Bahnhofsnebengleis 44) wurde privatisiert und wird
jetzt fur den Giiterverkehr als umweltvertragliche Schienenverbindung zwischen dem Bahnhof und dem Lo-
gistikstandort durch Betriebe im Logistik- und Industriezentrum Lausitz (LIZ) genutzt.

Die aktuelle Infrastruktur des Bahnhofs Forst (Lausitz) ist aktuell wirtschaftlich nicht ausgelastet. Von den 13
Gleisen sind nur 4 fir die értliche Infrastruktur fiir Zugbildung und Abstellung vermarktet. Des Weiteren stehen
noch 5 Trassengleise zur Verfligung. GemaR Betriebsprogramm 2015 fungiert der Bahnhof Forst (Lausitz) als
Transit- und Zielbahnhof fiir den Gliterverkehr aus bzw. in Richtung Polen nur gelegentlich. Wagentechnisch
erfolgen Grenzbehandlungen nur bei Ziigen, die nicht von der DB Schenker Rail Deutschland AG gefahren wer-
den. Personal- bzw. Lokwechsel findet nur teilweise statt. Zur Optimierung der Flachennutzung und der Technik
im Bahnhof bzw. im Bahnhofsbereich Forst (Lausitz) entwickelte die Stadt zusammen mit der DB Netz AG einen
MaRnahmenkatalog. Viele MaRnahmen, wie die Ausriistung des Bahnhofes mit elektronischer Stellwerktechnik,
sind bereits his 2011 erfolgt.

Handlungsbedarfe / Entwicklungspotenziale

= Durch den prognostizierten Anstieg des Transportaufkommens um 48 % und die erhebliche Steigerung
der Schienenverkehrsleistung um 65 % bis zum Jahr 2025% kommen der Stadt Forst (Lausitz) bedeu-
tende Entwicklungspotenziale zur Starkung des grenziiberschreitenden Schienenverkehrs und Si-
cherung des Bahnhofs Forst (Lausitz) zu. Die DB Netze AG hat bereits 2007 das Zukunftsprogramm
ProNetz vorgestellt und zielt auf die Entwicklung einer leistungsfahigen Infrastruktur bzw. ausreichender
Kapazitaten. Fir die Stadt Forst (Lausitz) gilt es dabei, die Lagegunst ihres Standortes gezielt in den
Vordergrund zu stellen und somit einen Anstieg des Personen- und Giterverkehrs zu erzielen.

= |n enger Abstimmung zwischen der Stadt Forst (Lausitz) und der DB Netz AG, den ortsanséssigen Lo-
gistikern und weiteren Partnern werden MalRnahmen und Initiativen entwickelt, um eine hohere Auslas-
tung der vorhandenen Infrastruktur zu erzielen.

= Das Bahnhofsgeb&ude wurde im Jahr 2014 von einer Privatperson ersteigert. Die Stadt Forst (Lausitz)
ist weiterhin an einer Entwicklung des Bahnhofsgebaudes und des direkten Umfeldes interessiert.

= |m Rahmen der Euroregion Pomerania (Polen, Deutschland, Schweden) wurde mit dem besonderen
Focus der grenziberschreitenden Raumplanung und Verkehrsinfrastruktur ein integriertes Verkehrskon-
zept fur die Euroregion Spree-Neil3e-Bober als Teil von DREPON®" entwickelt. Als wichtigstes Ergebnis
wird die Entwicklung eines regionalen OPNV-Netzes mit regionalen bzw. interregionalen Bahn- und
Buslinien betrachtet. Eine Verbesserung der infrastrukturellen Verknipfung wiirde die ungenutzten Po-
tenziale der Gesamtregion und der Stadt Forst (Lausitz) als Mittelzentrum konsequent konzentrieren und
die internationale Zusammenarbeit férdern.

= Bedeutendes Handlungsfeld der Energieregion Lausitz ist die Absichtserklarung zur Revitalisierung
der Eisenbahnverbindung Berlin — Cottbus - Forst (Lausitz) - Zary - Zagan - Wroctaw . Konkretes
Ziel des Vorhabens ist die kirzeste Verbindung der Ballungsraume Berlin — Wroctaw bei Nutzung des
neu ausgebauten Streckenabschnitts Konigs Wusterhausen — Cottbus herzustellen. Der kiinftige Flug-
hafen Berlin Brandenburg International kann dadurch nicht nur aus dem Siiden des Landes Branden-
burg besser erreicht werden, sondern auch aus der Region um Wroctaw. Fiir die Revitalisierung der Ei-
senbahnverbindung besteht auf polnischer Seite noch Abstimmungsbedarf. Dafiir soll der zweigleisige
Ausbau der Verbindung ab Forst (Lausitz) aktiv auch mit Einbindung der deutschen Seite unterstitzt
werden.

5 vgl. BMVBS, Ergebnisse der Uberpriifung der Bedarfspléne fiir die Bundesschienenwege und die BundesfernstraRen, Stand 11 / 2010

57 Integriertes Verkehrskonzept der Euroregion Spree-Neie-Bober als Teil von DPERON (Deutsch-Polnischer Entwicklungsraum Oder /
Neil3e), Infrastruktur- und Projektentwicklungsgesellschaft mbH in Zusammenarbeit mit Infrastruktur & Umwelt Professor Bshm und Partner,
Stand Februar 2008
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Vorgesehene MaBnahmen (Auswahl)

= Weiterflihrung des Projektes ,Revitalisierung der Eisenbahnverbindung Berlin — Cottbus — Forst (Lau-
sitz) — Zary — Zagan — Wroclaw* (INSEK - Einzelmaf3nahme B 1, Energieregion Lausitz)

= MaRnahmenbiindel DB Netz AG (INSEK — EinzelmaBnahme B 2)

= Entwicklung von gemeinsamen Fahrplanmedien und Fahrausweisen, Ferienticket fiir Jugendliche
(INSEK - EinzelmalRnahme B 3, Integriertes Verkehrskonzept Spree-NeiRe-Bober)

34.3 Nahverkehr

Trager des Buslinienverkehrs in Forst (Lausitz) ist bis 2015 die Nei3everkehr GmbH. Ab Januar 2015 wird die DB
Regio Bus Ost GmbH mit Sitz in Potsdam und 100 prozentige Tochterfirma der DB Regio AG den Buslinienver-
kehr in Forst (Lausitz) und in der Region tibernehmen. Im August 2007 wurde der ,Spree-Neil3e-Takt" eingefihrt,
der die verschiedenen regionalen Buslinien miteinander sowie mit den Ubergeordneten Leistungen des Eisen-
bahnverkehrs verkniipft. Ein nicht vertaktetes Liniennetz wurde als Erganzung konzipiert, um den Fahrzeiten von
bestimmten Zielgruppen, vorrangig von Schilern, entgegenzukommen.

Mit der Verlagerung des Bushahnhofs vom alten Standort ,am Markt* zu der Anlage im Bahnhofsbereich an der
Sorauer StralRe erfolgte auch die Aktualisierung der Linienfiihrung im stadtischen und regionalen Bereich.

Im regionalen Verkehr wird das vertaktete Kernliniennetz von fiinf Buslinien gebildet. Die Stadt wird montags bis
freitags mit dem Oberzentrum Cottbus bzw. dem Mittelzentrum Guben im 1-Stunde-Takt und mit Grol? Bademeu-
sel bzw. Grol3 Schacksdorf in 2-Stunden-Takt verbunden. Diese Kernlinien sind auch mit dem Bahnfahrplan der
OE 46 verknupft.

Den nicht vertakteten Verkehr bilden die Buslinienfiihrungen nach Kraftwerk Janschwalde, Sacro — Naundorf —
Briesnig, Bohsdorf — Spremberg und Mattendorf — D6bern. Den stadtinternen Busverkehr ibernimmt die Linie
855, welche im 30-Minuten-Takt den Busbahnhof mit dem Zentrum, der Kreisverwaltung, dem Oberstufenzent-
rum und dem Krankenhaus verbindet.

Der Betriebshof des Busliniennetzes in Forst (Lausitz) befindet sich im norddstlichen Teil der Stadt, an der Neil3e
und umfasst ein Areal von 13.700 m2. Der durch Altlasten kontaminierte Boden wurde 2003 / 2004 mit finanzieller
Forderung des Landes Brandenburg ausgetauscht und mit Beton abgedeckt. Mittels Monitoring wird die Grund-
wassersituation standig kontrolliert.5

Vorgesehene MaRnahmen (Auswahl)

= MaRnahmenbiindel zur Erhdhung der Barrierefreiheit im Gffentlichen Raum: bedarfsgerechter und barri-
erefreier Ausbau aller Haltestellen des OPNV (INSEK - EinzelmalRnahme I 5, Umsetzungsplan liegt be-
reits vor)

= Neue Buslinien im Grenzverkehr (Integriertes Verkehrskonzept Spree-Neil3e-Bober)

344 Rad- und FuBgéngerverkehr

Radwege

Aufgrund der flachen Topographie der Stadt Forst (Lausitz) ist der nicht motorisierte Verkehr als umweltfreundli-
ches und stadtvertragliches Verkehrsmittel besonders zu fordern und zu stérken. Die Stadt hat bereits seit dem
ersten Generalverkehrsplan von 1991 eine grofRe Anzahl von investiven Manahmen fiir die Verbesserung des
Radwegeangebotes und der Verkehrssicherheit durchgefiihrt.

Die Radwegekonzeption®® fir die Stadt Forst (Lausitz) aus dem Jahr 2001 schlégt ein geschlossenes Verkehrs-
netz fiir Radfahrer mit besonderer Einbindung von landschatftlich bedeutenden Naturrdumen (Mihligraben, NeiRe,
Malxe) vor, welches stufenweise bereits realisiert wird. Bei den durchgefiihrten Radverkehrszahlungens® wurde

58 vgl. Aktualisierte Umwelterklérung 2009 der NeiBeverkehr GmbH
59 vgl. Kommunaler Verkehrsplan Forst (Lausitz), Sonderplanung Radverkehr, VERTEC, Stand 2001

6 Die Radverkehrszahlungen wurden im Rahmen des Kommunalen Verkehrsplanes Forst (Lausitz) durchgefiihrt und mit den Ergebnissen des
ersten Generalverkehrsplanes von 1991 verglichen.
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festgestellt, dass trotz des Anstiegs des motorisierten Verkehrs die Nutzung des Fahrrades als Verkehrsmittel im
Vergleich zu 1991 nicht abgenommen hat. Dieses Zahlungsergebnis untermauert die Absicht der Stadt, den
Ausbau eines konsequenten Radwegenetzes mit kurzen, sicheren und naturnahen Wegen voranzutreiben.

Von groRer Bedeutung, insbesondere fiir die touristische Entwicklung der Stadt, sind folgende Radfernwege und

Radtouren (siehe Abb. 23):

- der Oder-Neil3e-Radweg (Radfernweg) 6 verbindet das tschechische Nova Ves mit der Ostsee Uber
die Bundeslander Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg und Sachsen iiber eine Streckenlénge von
630 km,

- die Niederlausitzer Bergbhautour (Radfernweg) ist als Rundweg mit einer Streckenlange von 510 km
angelegt,

- der First-Plickler-Weg (Radfernweg) 62 verbindet auf rund 500 km Sehenswiirdigkeiten im branden-
burgischen und séchsischen Teil der Lausitz. (Der Weg war ein Projekt der Internationalen Bauaus-
stellung Fiirst-Piickler-Land 2010.),

- die Spree-Neil3e-Tour (regionaler Radweg), rd. 50 km

- die Forster Erlebnistour, rd. 42 km

Die Qualitatssicherung des Radwegenetzes, die in der Verantwortung der Gemeinden liegt, ist im Rahmen der
steigenden Nachfrage im Radtourismusbereich fir die Energieregion Lausitz als besonderer Schwerpunkt ge-
setzt. Langfristiges Ziel ist es, Radreiseregion Nr. 1 in Brandenburg zu sein und deutschlandweit unter die TOP
10 zu kommen. Dabei ist die Unterhaltung des bestehenden Radwegenetzes durch die Gemeinden von groRRer
Bedeutung.

FuBwege

Laut der Konzeption zur Barrierefreiheit ist der bauliche und funktionelle Zustand der FulRgéngerbereiche in vie-
len Stadtraumen nicht zufrieden stellend. Die Stadt hat bereits, (iberwiegend im Stadtzentrum, mit der Sanierung
von Gehwege begonnen und damit fuRgéngerfreundliche / barrierearme Bereiche geschaffen. Mit dem Abschluss
der Ausbaumafinahmen an der Cotthuser Strale / Promenade und vor allem am Marktplatz wurde ein zusam-
menhangendes FuBgangersystem geschaffen, welches die Nikolai-Kirche mit Einzelhandels- und Verwaltungs-
funktionen der Stadt verbindet. Zudem wurde mit der sanierten MihlenstraBe und dem neu gestalteten Ke-
geldamm, als wichtige innerstadtische Promenade mit Aufenthaltsflachen, die Verkniipfung zwischen Innenstadt
und NeilReufer gestérkt und attraktive Wegeverbindungen fiir Bewohner und Touristen hergestellt.

Flr den Innenstadtbereich wurde ein Konzept flir ein fulaufiges, mehrsprachiges und barrierefrei gestaltetes
Orientierungs- und Leitsystem entwickelt, mit dem Ziel sowohl Bewohnern als auch Ortsfremden kurze und
attraktive Wegeverhindungen zu den verschiedenen, z.T. weit auseinander liegenden Zielorten in der Stadt zu
ermdglichen, und zugleich durch eine ansprechende Gestaltung der Beschilderung zur Imageaufwertung der
Stadt beizutragen. 8

Durch eine verbesserte Beschilderung, verkehrsberuhigende Mafnahmen und die Herstellung von zusétzlichen
Querungsstellen, besonders in Einkaufs- und Wohnbereichen, kdnnen die Erreichbarkeit sowie die Orientierung
in der Stadt verbessert sowie die Verkehrssicherheit fir Fulganger und Radfahrer erhoht werden.

61 Der Oder-Neile-Radweg wurde 2009 vom Allgemeinen Deutschen Fahrradclub mit drei Sternen (maximal fiinf Sterne mdglich) zertifiziert.
Diese sind 2012 zu ,verteidigen*.

62 Der First-Piickler-Weg wurde 2009 vom Allgemeinen Deutschen Fahrradclub mit vier Sternen zertifiziert. Diese sind 2012 zu ,verteidigen®.

63 \/gl. Rahmenkonzeption fiir ein Orientierungs- und Leitsystem in der Stadt Forst (L.), Herwarth + Holz, 01.07.2013, S. 4
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Abb. 23: Radfernwege und -routen in Forst (Lausitz) und Umland

eigene Darstellung, Kartengrundlage Stadt Forst, 2014
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Handlungsbedarfe / Entwicklungspotenziale

GrolRer Handlungshedarf besteht noch in der Sicherung der Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum. Da-
zu gehort auch die Verbesserung der Querungsmdglichkeiten an HauptstraRen. Von hochster Prioritat
werden StralRenziige bewertet, an denen sich vorwiegend 6ffentliche Einrichtungen, Einzelhandel und
private Dienstleistungen (z. B. Krankenhaus, Apotheken, Schulen, Kitas etc.) befinden. In diesem Rah-
men sind in den Bereichen der Amt-, Berliner und Cottbuser StraRe sowie dem Friedrichsplatz, dem
Pestalozziplatz und der Promenade kurzfristig Aufwertungsmafnahmen durchzufihren.

Das Rahmenkonzept filr ein neues Orientierungs- und Leitsystem im Innenstadtbereich ist schrittwei-
se umzusetzen sowie mit den bestehenden Systemen abzustimmen, wobei vorhandene Beschilderung
gaf. anzupassen ist. Perspektivisch ist das neue Leitsystem auf die Gesamtstadt / Ortsteile zu lbertra-
gen, mit dem Ziel, Infrastrukturstandorte und touristische Zielorten in der Stadt sowie im ndheren Um-
land besser auffindbar und erreichbar zu machen und mit einander zu verkniipfen.

Die naturnahe und -reiche Lage der Stadt Fort (Lausitz) sollte besonders als touristisches Entwicklungs-
potenzial wahrgenommen werden. Die Schaffung von grenziiberschreitenden attraktiven Fu-, Rad-
und Wasserwanderwegen sowie von Skater- und Reitwegen und deren kontinuierliche Instandhal-
tung kénnten zu einer qualitatvollen Vernetzung mit den umliegenden Naturrdumen beidseitig der NeilRe
und gleichzeitig zum Imagegewinn der Stadt als Freizeit- und Erholungsort beitragen. Die Standorte
Lange Briicke und Reisigwehrinsel béten hierfiir attraktive Verkniipfungspunkte. So wurde das Neile-
wehr an der Reisigwehrinsel bereits gebaut und eine direkte Verbindung an den Oder-Neille Radweg
geschaffen mit dem Ziel, diesen an die polnische Seite der NeilRe anzubinden.

Das Rad ist ein beliebtes Verkehrsmittel, um verschiedene Zielorte in der Stadt zu erreichen. Jedoch ist
das Radwegenetz noch liickenhaft. Dies gilt nicht nur fir Abschnitte entlang des Mihlgrabens, sondern
auch fiir die Ortslagen sowie fiir Abschnitte entlang wichtiger Verkehrsachsen (v.a. entlang der Bundes-
und Landesstralien, z.B. L 49 Triebeler Strale Richtung Keune und Bademeusel, B112 Richtung LIZ).
Hier fehlt es an von der Fahrbahn getrennten Radwegen. Aus Griinden der Verkehrssicherheit besteht
dringender Handlungsbedarf.

In der Umgebung von Forst (L.) gibt es zahlreiche landschaftliche und touristische Anziehungspunkte,
die bisher nicht optimal fiir den nicht motorisierten Verkehr erreichbar sind (z.B. Gut Neu Sacro). Deren
Vernetzung bzw. Anbindung an die Stadt sind schrittweise zu verbessern.

Vorgesehene MaRnahmen (Auswahl)

MaRnahmenbindel zur Erhdhung der Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum (Beseitigung von Schwellen
und Hindernissen, Anpassung von Treppenanlagen) ('ASZ’), Verbesserte Zugangsmadglichkeiten zu den
FuRgangerbereichen der Berliner StralRe, u.a. Herstellung einer Querung (iber die Berliner Stralle, An-
hebung des Gehweges auf der westlichen Seite (INSEK - Einzelmal3nahme | 5, ASZ)

Ausbau eines fuBlaufigen Orientierungs- und Leitsystems fiir den innerstadtischen Bereich (INSEK -
EinzelmaRnahme | 9, im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit aller Férderprogramme), Weiterfiihrung die-
ses touristischen Leitsystems bis in die Ortsteile und Ortslagen in Anbindung an das direkte Umland
(RES LEADER-Region Spree-Neil3e-Land Projekt 116)

Schaffung innerstédtischer Verbindungen nach Polen in Verantwortung der Gemeinden Brody, Lubsko
und Forst (Lausitz) z.B. in den Bereichen Lange Briicke und Reisigwehrinsel als Rad- und FuBwegever-
bhindungen. Entsprechende Abstimmungen sind den Ubergeordneten Verwaltungsebenen einzuleiten.
(Kommunaler Entwicklungsplan der Gemeinden Brody, Lubsko und Forst (Lausitz), REK Cottbus — Gu-
ben — Forst (Lausitz))

Gesamtmalinahme Vernetzung und Aufwertung Mihlgrabenufer; Radwegebau Mihlengraben — Ab-
schnitte P.- Hogelheimer-Str. bis Muhlgraben und Muhlgrabenquerung - BadestraRBe ('Soziale Stadt’,
Projekt 6.1), Lickenschluss Muhlgraben und Alsenstra3e

Bau einer multifunktional nutzbaren Anbindung an den Oder-NeiRe-Radwanderweg tber Am Sandberg,
Keune, ,Griines Klassenzimmer* (RES LEADER-Region Spree-NeiRe-Land Projekt 109)

Optimierung der touristischen und landwirtschaftlichen Infrastruktur durch den Bau einer multifunktional
nutzbaren Anbindung des Gutes Neu Sacro (Forster Weg — verlangerte Frankfurter StraBe) (RES
LEADER-Region Spree-Neille-Land, Projekt 114)
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3.5 Soziale Infrastruktur

Verwendete Grundlagen

Programm "Soziale Stadt - Investitionen im Quartier’, Fordergebiet "Forster Innenstadt’, 2. Fortschreibung des Integrier-
ten Entwicklungskonzeptes — Baustein Zwischenevaluation, Herwath + Holz, Mérz 2014

Kreisentwicklungskonzeption 2020, Dezember 2012

Sozialrdumliches Entwicklungskonzept fiir Gemeinwesenarbeit, Birgerengagement und soziale Infrastruktur in der In-
nenstadt Forst (Lausitz), Stiftung SPI, Februar 2012

Kita — Entwicklungskonzeption der Stadt Forst (Lausitz), Stand 06.05.2011

1. Fortschreibung des integrierten Handlungskonzeptes ,Forster Innenstadt* — Programm ,Soziale Stadt*, Herwarth +
Holz, Entwurf 08.12.2011

Flachennutzungsplan (Entwurf), 3. Anderung, Baumhekel, Mai-Dezember 2009

Ausgangslage

Aufgrund des demographischen Wandels riicken zwei soziale Gruppen in den Fokus der Stadtentwicklung: Fami-
lien und Senioren.®* Forst (Lausitz) méchte sich daher als eine Stadt mit familienfreundlichen, kinderfreundlichen,
seniorenfreundlichen und behindertengerechten Strukturen und Angeboten etablieren.

Die vorhandene soziale Infrastruktur ist zwar umfangreich, allerdings in rdumlicher und funktionaler Hinsicht und
im Hinblick auf den demographischen Wandels mit starker Zunahme der Senioren oftmals noch nicht bedarfsge-
recht. Hier treffen nicht mehr passgenaue Angebote und ungtinstige bauliche Ausstattungen aufeinander. 85 Defi-
zite bei der Ausnutzung von Kooperationsmdglichkeiten und Synergieeffekten konnten in den letzten Jahren
durch Mainahmen im Rahmen des Programms "Soziale Stadt’, zum Beispiel durch die Freiwilligenagentur ,Mit-
einander” 66, zunehmend ausgeglichen werden.

Eine weitere Problemlage stellt die hohe Arbeitslosigkeit sowie die Einkommensarmut dar. Die Folge ist eine sehr
hohe Kinder- und Jugendarmut von 36,0 % bzw. 31,0 % (2012), auch wenn diese seit 2008, um 2,9 % bzw.
1,2%, gesunken ist. Die Stadt Forst (Lausitz) liegt damit rund 13,9 % iiber dem Durchschnitt des Landkreises
bzw. 16,4 % lber dem Durchschnitt des Landes Brandenburg (siehe Tab. 14). Ein erschwerter Zugang zu Bil-
dungs-, Kultur- und Freizeitangeboten durch eine Armutslage hat nachhaltige Auswirkungen auf die soziale und
auch gesundheitliche Entwicklung der betroffenen Kinder und Jugendlichen. Daraus kénnen soziale bzw. sozial-
raumliche Problemlagen resultieren. Gemildert wird dies durch die Nutzungsmaoglichkeit des Bildungs- und Teil-
habepakets am Jobcenter des Landkreises Spree-Neil’e, wodurch finanzielle Hemmschwellen beseitigt werden
konnten. Zudem konnte durch Sozialarbeit an Schulen und durch kostenfreie Freizeit- und Beratungsangebote,
gefordert durch das Programm “Soziale Stadt’, verschiedene neue Angebote fir Kinder und Jugendliche ge-
schaffen werden.

Tab. 14: Kinder- und Jugendarmut, 2012

Forst (Lausitz) Landkreis Spree-Neife Brandenburg
Kinderarmut (%) 36,0 21,0 19,4
Jugendarmut (%) 31,0 18,1 14,7

Quelle: Bertelsmann Stiftung Wegweiser Kommune, Soziale Lage / Soziale Stabilitét;
http:/www.wegweiser-kommune.de/themenkonzepte/sozialelage/daten/SozialeLageDaten.action; Stand: 2012

64 vgl. Herwarth + Holz, Programm Soziale Stadt — Integriertes Handlungskonzept “Forster Innenstadt” 1. Fortschreibung, S. 28

8 vgl. Herwarth + Holz, Programm Soziale Stadt — Integriertes Handlungskonzept “Forster Innenstadt” 1. Fortschreibung, S. 11

% Die Freiwilligenagentur koordiniert und organisiert die Tatigkeit der freiwilligen Helfer / der ehrenamtlich T&tigen.
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3.51 Kindertagesstatten

Zurzeit verflgt die Stadt Forst (Lausitz) iber sechs Kindertagesstatten, von denen sich drei in freier und drei in
stadtischer Trégerschaft befinden. Zudem besuchen die Kinder im Grundschulalter finf Horte an den jeweiligen
Grundschulstandorten - davon zwei in freier Tragerschaft.

Aufgrund der abnehmenden Geburtenzahlen wurden 2009 Mal3nahmen zur Konsolidierung der Kita-Landschaft
vorgenommen (SchlieBung eines Kita-Standortes), um die Uberkapazitat von 247 Platzen (Stichtag 01.03.2009)
abzubauen.

Die Gesamtkapazitat nach der Kita-Konsolidierung betragt zum Stichtag 01.03.2011 nun 1.197 Platze (719 Platze
- kommunale Einrichtung / 478 Platze - freier Trager); die Gesamtauslastung lag am 01.09.2014 bei rund 85 %.
Neben den Kindertagesstétten gibt es zudem neun Tagespflegepersonen mit einer Kapazitat von je fiinf Kindern
in einem Alter von 0 bis 3 Jahren sowie erganzende Betreuungsangebote iber die tiblichen Offnungszeiten hin-
aus.

Tab. 15: Kapazitit und Belegung der Kindertagesstatten der Stadt Forst (Lausitz)

Altersgruppe Kapazitét Belegte Platze Kapazitat Belegte Platze | Belegte Platze
vor der Kita- vor der Kita-
Konsolidierung Konsolidierung 01.03.2010 01.03.2011 01.09.2014
01.03.2009 01.03.2009
vor dem Grund- 752 616 660 621 596
schulalter
im 555 444 545 474 519
Grundschulalter
Gesamt 1.307 1.060 1.205 1.095 1.015

Quelle: Kita-Entwicklungskonzept Stadt Forst (Lausitz), Stand: 21.03.2011, ergénzt um aktuelle Zahlen aus dem Jahr 2014

Das Kita-Entwicklungskonzept von 2011 prognostizierte fiir das Jahr 2015 einen Riickgang der Kindertagesstat-
ten-Auslastung auf rd. 85 %. Dies ist so auch eingetreten.

Jedoch zeigen die aktuellen Kinderzahlen, dass die Prognose von 2011, die von einem Riickgang von 122 Kin-
dern (0-12 Jahre) bis zum Jahr 2015 ausgegangen ist, nicht eingetreten ist. Vielmehr haben sich die Kinderzah-
len stabilisiert und im Vergleich zum Jahr 2011 leben sogar vier Kinder mehr in Forst (Lausitz). Wie in der Abb.
24 deutlich wird, zeigt der Vergleich mit dem Prognosewert flir 2015, dass es 2014 insgesamt 166 Kinder mehr in
Forst (Lausitz) gab, als in der Kita-Entwicklungskonzeption von 2011 angenommen. Dies ist maRbeglich auf die
Zuweisung von Asylbewerberfamilien mit Kindern zuriickzufiihren (2014 insgesamt 132 Kinder zwischen 0 und
12 Jahren).

Die prognostizierte Kita-Auslastung von nur etwa 70 % bis 2020 (siehe Tab. 16) ist hinsichtlich der neuen Daten-
lage zu priifen und anzupassen. Fir das zurzeit in Bearbeitung befindliche Kita-Entwicklungskonzept kann auf-
grund der aktuellen Zahlen eine Verbesserung der Grundlage fir den Bestand der Kitas und Horte abgeleitet
werden. Eine bedarfsgerechte Erhaltung der Kindertagesstéatten in kommunaler und freier Trégerschaft fir Kinder
bis zur Einschulung steht dabei im Vordergrund.

Tab. 16: Prognostizierte Belegung und Auslastung der Kindertagesstatten in Forst (Lausitz) fiir Kinder vor und im
Grundschulalter

Trager der Einrich- Belegung 2011 Belegung 2014 Prognostizierte Prognostizierte
tung Belegung 2015 Belegung 2020
Stadt Forst (Lausitz) 620 630 557 431
Freier Trager 475 437 464 403
Auslastung rd. 91,5 % rd. 85 % rd. 85 % rd. 70 %

Quelle: Kita-Entwicklungskonzepts Stadt Forst (Lausitz), Stand: 21.03.2011, ergénzt um aktuelle Zahlen aus dem Jahr 2014
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Abb. 24: Entwicklung der Kinderzahlen 2012 - 2014 in Abgleich mit dem Prognosejahr 2015

3.5.2

Quellen: Kita-Entwicklungskonzept Stadt Forst (Lausitz), Stand: 21.03.2011 und
Einwohnermelderegister der Stadt Forst (Lausitz)

Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche

In Forst (Lausitz) gibt es verschiedene, etablierte Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtungen:

,Lark 7* — Jugend-, Kultur- und Begegnungszentrum (Forderverein Kultur- und Begegnungszentrum
Parkstralie Forste.V.)

Kinder- und Jugenddorf

Schiiler- und Freizeitzentrum

Jugendclub ,Waggon*“ (Nix e.V.)

Teenie-Treff (ZAK e.V.)

Bastelkiste im Textilmuseum (Museumsverein der Stadt Forst (Lausitz) e.V.)

Jugendfeuerwehr

Jugendclub Sacro

Jugendclub Briesnig

Weitere wichtige Angebote fiir Kinder und Jugendliche sind:

Schulsozialarbeit an Schulen (an allen kommunalen Grundschule und an der Gutenberg Oberschule)
Erziehungs- und Familienberatungsstelle (Diakonische Dienste gGmbH)

Familien- und Freizeittreff (Diakonische Dienste gGmbH)

DRK-Jugendrotkreuz

Suchtberatung Forst

RAA Brandenburg — Regionale Beratungsstelle fiir Ausléanderfragen, Jugendarbeit und Schule in Bran-
denburg e.V.

Besonders hervorzuheben ist das Jugend-, Kultur- und Begegnungszentrum ,Park 7, welches mit dem Ziel initi-
iert wurde, zur Erhdhung der Wirksamkeit bzw. zur umfangreicheren Erreichbarkeit von Jugendlichen beizutra-
gen. ,Park 7¢, mit Sitz in einer ehemaligen Tuchfabrik norddstlich des Zentrums, ist eine Dachorganisation, die
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eine Vielzahl an projektbezogenen Initiativen und Selbsthilfeprojekte, v. a. von Jugendlichen, sowie informelle
Angehote fiir spezifische Bevolkerungsgruppen (z.B. Migranten) und mittlerweile auch professionelle Einrichtun-
gen, wie das Diakonische Werk, der Migrationsfachdienst und die Suchtberatung Tannenhof e.V., vereint. Diese
Angebote sowie die Beteiligungsprozesse, die hier angestof3en werden, machen das Kultur- und Begegnungs-
zentrum ,Park 7 zu einem der wichtigsten Infrastrukturstandorte im Jugendbereich. Zur Starkung und weiteren
Entwicklung des Areals wurde im Rahmen der "Sozialen Stadt” begonnen, AufwertungsmaRnahmen am Gebau-
debestand vorzunehmen.

Ebenfalls im Rahmen des Forderprogramms “Soziale Stadt” wird die Entwicklung der Ganztagsgrundschule Forst
Mitte zu einem sozialen Mittelpunkt des Stadtteillebens angestrebt. Ziel ist es, sozialen Problemlagen im umlie-
genden Stadtgebiet entgegenzuwirken. Vor diesem Hintergrund erfolgte bereits die Sanierung der Turnhalle, die
es Kindern und Jugendlichen nicht nur ermdglichen soll, vereinsunabhéngig und kostenfrei Sport zu treiben,
sondern auch sozialp&dagogisch begleitete Freizeitangebote wahrzunehmen. AuRRerdem sind in der Grundschule
seit August 2010 zwei Sozialarbeiterinnen tatig. Aufgrund noch attraktiverer Stellenangebote in der Region kam
es in der Vergangenheit mehrfach zu Kiindigungen der Sozialarbeiterinnen. Mit Beginn des Jahres 2012 erfolgt
daher wiederholt eine Neubesetzung. Diese Wechsel sind fir den Aufbau einer verlasslichen Beziehung zu den
Kindern und deren Eltern kontraproduktiv. Die Steigerung der Attraktivitat der Stelle soll zur Verbleib der Sozial-
arbeiterinnen beitragen.

In der Gutenberg Oberschule wurde ebenfalls Sozialarbeit eingefiihrt, die mit Bausteinen, wie Antiaggressions-
training, berufsorientierende Aktionen, Sport- und Spielaktionen und Billard- und PC-Café, bereits zu einer Stabi-
lisierung sozialer Problemlagen gefiihrt hat.

3.5.3 Einrichtungen fiir Senioren / Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderung

Ausgangslage

Die demographische Entwicklung der Stadt Forst (Lausitz) ist, wie bereits beschrieben, nicht nur durch eine Be-
volkerungsabnahme gekennzeichnet, sondern auch durch eine zunehmende Alterung der Bewohnerschaft. Nach
der Bevdlkerungsprognose wird die Zahl der Uber 65-Jahrigen von zurzeit 4.976 Personen (2013) auf 6.148 Per-
sonen im Jahr 2030 ansteigen (siehe

Abb. 25).6” Das heif3t, dass der Anteil der Senioren an der Gesamtbevalkerung von rund 26 % (2010) auf rund 42
% (2030) ansteigen wird. Vor diesem Hintergrund gewinnen soziale Einrichtungen und Beratungsstellen fir Seni-
oren, aber auch fur Menschen mit Behinderung fir eine Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zunehmend an
Bedeutung. Dies hat die Stadt erkannt. So ist in den letzten Jahren ein vielfaltiges Angebot an Beratungs-, Be-
treuungs-, Unterstlitzungs- und Freizeitangeboten verschiedener sozialen Einrichtungen, sozialer Vereine und
Initiativgruppen flr Senioren sowie flir kranke bzw. hilfebediirftige Menschen entstanden, welches durch die Stadt
Forst (Lausitz) gezielt gefordert wird.

Abb. 25: Entwicklung der Anzahl der Rentner 2010 - 2034
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Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage der Einwohnerprognose der Stadt Forst (Lausitz),
Basisjahr 2009

67 Einwohnerprognose der Stadt Forst (Lausitz), Basisjahr 2009
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Pflege- und Betreuungseinrichtungen

Nach Aussagen des Landkreises Spree-Neile ist der derzeitige Bedarf an Pflegeplatzen in der Stadt Forst (Lau-
sitz) gedeckt. Hier gibt es zurzeit®® 15 Tagespflegeplatze, 50 Platze betreutes Heimwohnen und 205 stationére
Pflegeplatze. Die Auslastung liegt bei nahezu 100 %. Ergénzt wird das Betreuungsangebot durch immer mehr
ambulante Dienste, die sowohl Beratungen als auch die héusliche Pflege ergénzende Angebote (z. B. Pflegebe-
gleiter) offerieren.

Es ist davon auszugehen, dass sich der Bedarf an stationérer und ambulanter Betreuung aufgrund der Entwick-
lung der Altersstruktur erhéhen wird. Auf den erhdhten Bedarf ist bereits durch neue Tagespflegeplatze der Dia-
konie-Pflege Forst GmbH und des Gesundheits- und Pflegezentrums reagiert wurden.

Besonders hervorzuheben sind die folgenden Angebote ambulanter Dienste:

= Caritas - Kontakt- und Begegnungsstétte fiir psychisch Kranke Forst ,Ko-Finanzierung Freiwilliges Sozi-
ales Jahr“: Die Caritas bietet u. a. eine Zu-Hause-Betreuung von Erkrankten an und unterstiitzt damit ei-
ne selbststéndige Lebensfilhrung der Betroffenen. Dieses Spezialangebot stellt eine wichtige Ergénzung
zu &hnlichen Betreuungsangeboten dar, die durch andere ortsansassige Institutionen nicht bedarfsge-
recht abgedeckt werden kénnen.

= Die von der Stadt Forst (Lausitz) geférderten Begegnungsstétten der Volkssolidaritit Spree-Neile Sozi-
aldienste gGmbH und das Evangelische Seniorenzentrum ,Friedenshaus” zeichnen sich durch eine pro-
fessionelle Betreuung und Beratung aus, die Anleitungen zur Selbsthilfe im Alltag geben und damit eine
selbststandige Lebensfiihrung von &lteren Senioren unterstiitzen.

= unBehindert Leben” Forst e.V. und Behinderten Vereinigung Forst e.V.
Die Vereine setzen sich fir die Integration und Teilhabe von behinderten Menschen ein und sind dabei
nicht nur wichtige Ansprechpartner fiir Menschen mit Behinderung und deren Angehérige, sondern auch
fir die Stadt Forst (Lausitz), um an Fragen der Stadtentwicklung mitzuwirken.

3.54 Gesundheitswesen

Die Stadt Forst (Lausitz) hat als Mittelzentrum eine wichtige Funktion fur die Gesundheitsversorgung der Bewoh-
ner der Stadt und des Umlandes, umso mehr vor dem Hintergrund der fortschreitenden Alterung bzw. der wach-
senden Zahl alterer Menschen. Arztliche und medizinische Leistungen sowie Angebote werden daher in einem
immer groReren Umfang in Anspruch genommen werden.

Das Medizinische Versorgungszentrum (MVZ) mit insgesamt fiinf Arztpraxen und das Kreiskrankenhaus Forst
(Lausitz) mit insgesamt 266 Betten (incl. Tagesklinikplatze) % sind zentrale Einrichtungen, die zur Sicherung der
ambulanten und stationéren Grundversorgung der Bewohner beitragen.

Zudem gibt es weitere Facharztpraxen in der Stadt. Aufgrund der Altersstruktur der niedergelassenen Arzte 0 ist
jedoch davon auszugehen, dass eine groRe Zahl an Arzten zeitnah in den Ruhestand gehen werden 7t und sich
eine Neu- bzw. Wiederbesetzung der Praxen zunehmend schwieriger gestaltet. Zwar ist die Situation im ambu-
lanten vertragsérztlichen Bereich in Forst (Lausitz) zurzeit stabil, jedoch kénnte es mittelfristig durch altersbeding-
tes Ausscheiden von Arzten zu eine Unterversorgung kommen. Kooperationen mit unterschiedlichen Partnern in
der Region (z.B. Kassenarztliche Vereinigung Brandenburg, Lausitz Klinik Forst, Carl-Thiem-Klinikum Cottbus)
bodten hierfur einen maglichen Losungsansatz: So konnten 2014 zwei halbe Kinderarzt-Stellen in Forst (L.) durch
Arzte aus dem Carl-Thiem-Klinikum besetzt werden. Die einzige Kinderarztpraxis in Forst (Lausitz) war 2013
geschlossen worden und eine Neubesetzung der Stelle / Praxis war bis dahin nicht gelungen.

88 Stichtag: 31.12.10

69 Stichtag 01.01.2007, Dritte Krankenhausplanung des Landes Brandenburg vom 10.06.2008; geplant ist eine Reduzierung auf 225 Betten
(incl. Tagesklinikplatze)

70 im Landkreis tiber 41% Uber 50 Jahre, iibertragbar auch auf Forst (Lausitz)

" Kreisentwicklungskonzeption 2020, Landkreis Spree-Neile, 12/2012, S. 32
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Tab. 17: Entwicklung niedergelassene Arzte (ausgewahlte Fachgebiete) in Forst (Lausitz)

Fachgebiet 1996 1998 2002 2004 2007 2012

Allgemeinmedizin 13 12 11 10 7 7
Innere Medizin 3 4 4 4 6 6
Augenheilkunde 1 1 1 1 1 1
Chirurgie 1 1 1 1 1 1
Orthopadie 1 1 3 2 2 1
Frauenarzt 3 3 3 3 3 4
HNO 2 2 2 2 2 1
Dermatologie 1 1 1 1 1 1
Kinderheilkunde 2 2 2 2 2 1
Neurologie / Psych. 1 1 1 1 2 1
Radiologie 1 1 1 1 1 1
Kardiologie 1
Pneumologie 1
Gastroenterologie 1

Quelle: KEK 2020, Meldung Landesarztekammer an das Gesundheitsamt Landkreis Spree-Neil3e

Handlungsbedarfe / Entwicklungspotenziale

Vor dem Hintergrund der eingeschrankten finanziellen Spielrdume und des demographischen Wandels wird die
quantitative und qualitative Sicherung sozialinfrastruktureller Angebote fiir unterschiedliche Altersgruppen
eine sehr grolRe Herausforderung werden. Daher ist die Férderung von fachlbergreifenden Kooperationen zwi-
schen sozialen Einrichtungen und Institutionen zur Schaffung von stabilen sozialen Netzwerken mit dem Ziel,
Mdglichkeiten, Einrichtungen, Aufgaben und Angebote bedarfsgerecht abzustimmen, von groRer Bedeutung.

Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche

Neben einer bedarfsgerechten Anpassung der sozialen Infrastruktur und der Verbesserung der Verein-
barkeit von Familie und Beruf, muss auch auf die Folgen des gesellschaftlichen Strukturwandels reagiert
werden. Insbesondere die hohe Arbeitslosigkeit, Einkommensarmut und die gefthlten (in Wirklichkeit
nicht) fehlenden Ausbildungsperspektiven erzeugen familidare und schulische Konfliktlagen, denen mit
geeigneten Formen der Sozialarbeit, mit dem Schaffen von Ganztagsangeboten und offenen, z. T. be-
treuten Freizeitangeboten zu begegnen ist. Hierzu besteht Handlungsbedarf in der Starkung der Ju-
gendkoordination zur Vernetzung schulischer Angebote, Vereine und sozialpddagogischer Forderung.

Vor dem Hintergrund selektiver Wanderungsbhewegungen, insbesondere von jungen Frauen, und den
damit verbundenen Auswirkungen auf die Bevdlkerungsentwicklung gilt es madchenspezifische (Frei-
zeit-)Angebote zu etablieren sowie Berufschancen von Madchen, jungen Mé&dchen und Mittern zu ver-
bessern, u.a. durch Beratung und Vermittiung in zukunftssichere Arbeitsbereiche und durch optimierte
Betreuungsangebote fiir Kinder. (Raumliches Entwicklungskonzept fur Gemeinwesenarbeit, Biirgeren-
gagement und soziale Infrastruktur in der Innenstadt Forst (L.))

Auch beim Ubergangsmanagement zwischen Schule und Beruf besteht weiterhin Handlungsbedarf.
Die seit 2013 stattfindende Aushildungsmesse ,Meine Zukunft in Forst* ist dabei ein wichtiger Ansatz,
um jungen Erwachsenen eine Perspektive in der Region aufzuzeigen und damit den Fortzug dieser Be-
volkerungsgruppe zu verringern und gleichzeitig der Jugendarbeitslosigkeit entgegen zu wirken.

Im Sinne einer qualitatsvollen Weiterentwicklung der friihkindlichen Bildung sieht die Stadt Forst (Lau-
sitz) Handlungsbedarf in der Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die pddagogische Arbeit durch
den Aufbau eines Qualitdtsmanagements von Bildung, Erziehung und Betreuung sowie in der Einrich-
tung eines Ubergangsmanagements zwischen Kindereinrichtung und  Grundschule.  (Kita-
Entwicklungskonzeption)

Eine bedarfsgerechte Anpassung der Kinderbetreuung durch die Neuordnung und Konzentration der
Kindertagesstatten im Stadtgebiet ist erst im Ausblick auf 2030 vorzunehmen.

Aufgrund des rdumlich und baulich eingeschrénkten Entwicklungspotenzials des Schulerfreizeitzentrums
und der schrumpfenden Zielgruppe ist eine mdgliche Neukonzeption, ggf. ein neuer Standort zu disku-
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tieren (z.B. am Standort Park 7). (Raumliches Entwicklungskonzept fiir Gemeinwesenarbeit, Birgeren-
gagement und soziale Infrastruktur in der Innenstadt Forst (L.))

Einrichtungen fiir Senioren

Aufgrund der Zunahme der Anzahl der Senioren werden deren Bedarfe und Bedirfnisse eine wichtige
Rolle in der zukunftigen Stadtentwicklung einnehmen. Die Reaktion auf die Bediirfnisse einer alternden
Bewohnerschaft stellt daher fiir die Stadt Forst (Lausitz) eine der zentralen Herausforderungen dar. Die
adressatengerechte infrastrukturelle Ausstattung der Stadt mit kurzen Wegen stellt neben der angemes-
senen Gestaltung der Wohnungen, des Wohnumfeldes und des 6ffentlichen Raums sowie seniorenge-
rechter Mobilitatshilfen einen wesentlichen Aspekt zur Sicherung und Weiterentwicklung ihrer Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben dar.”? Vor dem Hintergrund, dass &ltere Menschen so lange wie mdglich
eigenstandig leben mdchten, gilt es eine selbststandige Lebensfliihrung durch geeignete Beratung und
Betreuung zu unterstitzen. Die vielfaltigen sozialen Institutionen, Vereine und Organisationen in der
Stadt Forst (Lausitz) stellen dabei ein enormes Potenzial dar, um den Anspriichen und Bedarfen zu ent-
sprechen. Die Erstellung einer Altenhilfeplanung / -konzeption™ konnte dazu beitragen im partizipati-
ven Planungsprozesse konkrete Ziele, MaBnahmen und ggf. MessgréRen herauszuarbeiten und damit
den Bedarfen vor Ort gerecht zu werden, Selbsthilfepotentiale zu aktivieren sowie eine eigenstandige
Lebensflihrung langer zu ermdglichen.

Im Sinne der Integration gilt es Angebote zu schaffen, die sich nicht nur ausschlieBlich an Senioren rich-
ten, sondern einen generationsiibergreifenden Ansatz verfolgen.

Gesundheitswesen

Um die medizinischen Versorgung auch in Zukunft finanziell tragbar und bedarfsgerecht zu sichern,
missen eine engere Zusammenarbeit sowie die Grindung von Kooperationen mit anderen medizini-
schen Einrichtungen der Region zur Kréaftebiindelung angestrebt werden. Die aktuelle Suche nach ei-
nem festen Kooperationspartner, mittels derzeit laufendem Markterkundungsverfahren, soll zur qualitati-
ven Stérkung und Sicherung der stationdren Versorgung in Forst (Lausitz) beitragen. Der Bestand des
Krankenhauses zur Grundversorgung mit dem derzeitigen Leistungsspektrum ist fiir die Zukunft sicher-
zustellen. (KEK 2020)

Die Zahl der Fachartpraxen hat sich in den letzten Jahren kontinuierlich verringert (siehe Tab. 16) und
wird vor dem Hintergrund des hohen Altersdurchschnittes der niedergelassenen Arzte bei gleichzeitig
fehlender Neubesetzung der Praxen noch weiter zurickgehen. Dem stehen eine zunehmend alternde
Bevdlkerung und damit ein erh6hter Bedarf an medizinischer Versorgung gegentber. Daher stellt die
Sicherung des Facharztangebotes eine wichtige Aufgabe und Herausforderung dar. Hier sind Anreize
zur Gewinnung neuer ambulant tatiger Arzte zu schaffen, z.B. durch die Bereitstellung von Praxisrau-
men, sowie Kooperationen mit medizinischen Einrichtungen in der Region in enger Zusammenarbeit mit
der Kassenarztlichen Vereinigung Brandenburg zu entwickeln.

Der offentliche Gesundheitsdienst wird aus stadtischer Sicht positiv bewertet. Hier muss es in Zukunft
darum gehen, die Angebote zu sichern und noch stérker mit einander zu vernetzen sowie die Kooperati-
on mit Amtern und Institutionen kontinuierlich zu férdern.

Vorgesehene MaBnahmen (Auswahl)

Altenhilfekonzeption ("Soziale Stadt’, Projekt 1.3)

Nachbarschaftshaus — Unterstiitzung und Qualifizierung des Angebotes der Forster Tafel sowie Siche-
rung und Erweiterung der Angebote der Arbeitslosenservice-Einrichtungen ('Soziale Stadt’, Projekt 4.5)

Um- und Ausbau Fabrik Leipziger Strae 14 ('Soziale Stadt’, Projekt 4.17)

72 ygl. Herwarth + Holz, Programm Soziale Stadt — Integriertes Handlungskonzept “Forster Innenstadt” 1. Fortschreibung

73 \Vgl. Sozialrdumliches Entwicklungskonzept fiir Gemeinwesenarbeit, Blirgerengagement und soziale Infrastruktur in der Innenstadt Forst
(Lausitz), Stiftung SPI, 20.02.2012
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Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche (Auswahl)

Fortflihrung der Baumalinahmen am Jugend-, Kultur- und Begegnungszentrum ,Park 7%, d.h. Aufwer-
tung der baulichen Substanz und Gestaltung der AuRenanlagen ("Soziale Stadt’, Projekt 1.1, bereits in
Umsetzung)

Fortfilhrung der Sozialarbeit an der Gutenberg Oberschule Forst (Lausitz) und an den kommunalen
Grundschulen ("Soziale Stadt’, Projekt 4.1, bereits in Umsetzung)

Fortfilhrung von Instandsetzung, Sanierung und Modernisierung der baulichen Anlagen sowie Aufwer-
tung der AulRenanlagen im Rahmen des Forderprogramms Soziale Stadt, v.a. Innenausbau Kita Fried-
rich Frobel ('Soziale Stadt’, Projekt 4.4); weitere Projekte: Aufwertung Evangelische Integrationskinder-
tagesstatte Tagorestrale ("Soziale Stadt’, Projekt 4.13 (in Umsetzung))

Erlebnispadagogische Angebote fir neue Klassenverbande in Schulen ("Soziale Stadt’, Projekt 4.11)
Gubener StralRe 10 (‘East Side") — Verlagerungsmanagement fiir Nutzungen (‘Soziale Stadt *, Projekt
4.15)

Schilerfreizeitzentrum — Verlagerungsmanagement und Sicherung der Angebote ('Soziale Stadt’, Pro-
jekt 4.18)

Qualitatsforderung und Qualitatsfeststellung in stadtischen Kindertageseinrichtungen (,KomNet-Quaki“)
zum Erlangen des ,KomNet-Giltesiegels” (Kita-Entwicklungskonzeption)

Einrichtungen fiir Senioren und Menschen mit Behinderung

Erneuerung der Caritas Kontakt- und Beratungsstelle ('Soziale Stadt’, Projekt 4.19)

Freiflachengestaltung Rosenhaus Rudiger Stralie 16, 27, Forst (Lausitz) (Wohnstatte mit 27 Therapie-
platzen fiir chronisch Abhéngige) ('Soziale Stadt’, Projekt 4.14)
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3.6  Tourismus, Kultur und Freizeit

Verwendete Grundlagen
- Konzept einer neuen Organisationsstruktur fiir Tourismus und Kultur der Rosenstadt Forst (Lausitz), in Bearbeitung,
Stand Juli 2014

- Programm "Soziale Stadt - Investitionen im Quartier’, Férdergebiet "Forster Innenstadt’, 2. Fortschreibung des Inte-
grierten Entwicklungskonzeptes — Baustein Zwischenevaluation, Herwath + Holz, Marz 2014

- Fortschreibung Tourismuskonzept firr den Landkreis Spree-Neile, ift, Juli 2013

Erlauterungen zur grenziiberschreitenden Nutzung, Entwicklung und Betreibung des ,Freizeit- und Erholungsareals an
der NeilRe" in Forst (Lausitz) — Grobkonzept, 10 / 2009

Wassersportentwicklungsplan des Landes Brandenburg, Fortschreibung - wep3, Routen und Reviere, Hg. Ministerium
fur Bildung, Jugend und Sport des Landes Brandenburg, 05/2009

Machbarkeitsstudie ,Wassertouristische ErschlieBung der Brandenburgischen Lausitzer NeiRRe*, 2008
Flachennutzungsplan (Entwurf), 3. Anderung, Baumhekel, Mai-Dezember 2009
Fortschreibung Tourismuskonzept fiir den Landkreis Spree-Neif3e, ift, Juni 2007

Evaluierung der Handlungsempfehlungen fiir die Weiterentwicklung des Radtourismus im Land Brandenburg, ift, No-
vember 2007

Kulturentwicklungskonzeption, Landkreis Spree-Neil3e
Wirtschaftsforderungskonzept Forst (Lausitz), 2003 / 2004

Gemeinsame Regionalplanung der Stadtepartnerschaft Lubsko - Brody - Forst, Teilplan Tourismus, Herwarth + Holz,
April 2001

Handlungsempfehlungen zur Entwicklung der touristischen Infrastruktur in der Grenzregion Brandenburg-Polen und zu
deren Vermarktung

Sportstéttenentwicklungskonzeption der Stadt Forst (Lausitz), 1999 — 2002

3.6.1 Tourismusentwicklung

Ausgangslage

Die Stadt Forst (Lausitz) verfugt v. a. mit dem Ostdeutschen Rosengarten aber auch mit dem Brandenburgischen
Textilmuseum, dem Rad- und Reitstadion und dem Archiv verschwundener Orte Uber vier wichtige touristische
Anziehungspunkte mit Alleinstellungsmerkmal.

Zudem wird die Region zum einen durch die Park- bzw. Schlossanlagen in Bad Muskau, Cottbus, Forst, Brody
und Leknica als attraktive Parklandschaft wahrgenommen und vermarktet und zum anderen durch Radwander-
wege, wie den Oder-NeiRe-Radweg, und durch die Lausitzer NeiRe als Wasserwanderrevier fir den naturnahen
Tourismus immer mehr entdeckt. Zudem trégt der ,Européische Parkverbund Lausitz* zur Starkung des Touris-
mus in der Region bei, wovon auch Forst (Lausitz) profitiert.

Touristen sind vor allem Radwanderer entlang der Neil3e, Wasserwanderer auf Neifle und Muhlgraben, Wande-
rer, Gaste des Rosengartens und Interessierte an der Bau- und Industriekultur.

Im Rahmen des Tourismuskonzeptes des Spree-NeiRRe Kreises liegt Forst (Lausitz) im touristischen Schwer-
punktgebiet: ,Niederlausitz / NeilRe" (Rad, Wasser, Natur, Kultur) mit den St&dten Forst (Lausitz) und Guben."
Spezifische touristische Zielgruppen firr die Stadt Forst (Lausitz) werden in diesem Konzept nicht benannt.

Im Tourismuskonzept Forst (Lausitz)7 bildet der Ausbau des Tages- und Wochenendtourismus sowie des grenz-
Uberschreitenden Tourismus den Entwicklungsschwerpunkt, wobei folgende touristische Zielgruppen benannt
werden:

= Radtouristen (aus Berlin, Sachsen, Brandenburg und Polen),
= Ferien-Kinder (Nutzung der Freizeit- und Erholungseinrichtungen),
= Kulturtouristen (z.B. Besucher des Rosengartens),

™ Das Tourismuskonzept ist Bestandteil des beschlossenen Wirtschaftsférderungskonzepts der Stadt Forst (Lausitz) von 2003/2004.
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= polnische Touristen (im Einzugsgebiet) zur Nutzung von Erholungs- und Freizeiteinrichtungen / deut-
sche Touristen zum Kennen lernen des Nachbarlandes durch gefiihrte Tagestouren

=  Sentimentaltouristen (ehemalige Forsterinnen, Schlesier...) und
= ausléndische Reisebusunternehmen fiir Kurzzeitaufenthalte.

Die Stadt Forst (Lausitz) verfiigt zurzeit Gber neun geéffnete Beherbergungsbetriebe (davon zwei Hotels) mit
insgesamt 220 Betten (Stand: Juli 2014). 7> Die Bettenauslastung ist trotz der Aufwertung und des Ausbaus tou-
ristischer Zielorte und Infrastrukturen sowie des regionalen und (iberregionalen Tourismusmarketings kontinuier-
lich gesunken. Die Tourismusintensitat ist mit 0,024 Betten pro Einwohner in Forst (Lausitz) gering. So lag die
durchschnittliche Bettenauslastung 2006 noch bei durchschnittlich 23,58 % 76, geht sie seitdem kontinuierlich
zurtick. So lag sie 2011 bei 17,0 %, 2012 bei 23,1 % und 2013 trotz der Deutschen Rosenschau bei 17,9 % (sie-
he Abb. 26).77 Die nachfolgende Abbildung macht auch die saisonalen Schwankungen deutlich, die vor allem
darauf zurtickzufiihren sind, dass die vorhandenen touristischen Angebote vorwiegend der naturnahen Erholung
bzw. der Aktivitdten im Freien dienen und daher hauptséchlich in der warmen Jahreszeit genutzt werden.

Abb. 26: Entwicklung der durchschnittlichen Bettenauslastung (in %) in der Stadt Forst (Lausitz)
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Quelle: Landesamt fir Statistik Berlin-Brandenburg

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer der Besucher betrug 2010 2,7 Tage und ist damit gegentiber dem Jahr
2008 mit durchschnittlich 3,1 Tagen gesunken. 8 Die geringe Aufenthaltsdauer sowie die durchschnittliche Uber-
nachtungsdauer von 2,0 Tagen (2009 noch 2,7 Tage) machen deutlich, dass der Tages- und Wochenendtouris-
mus in Forst (Lausitz) eine ibergeordnete Rolle spielt. Der Tagestourismus bzw. die geringe Aufenthaltsdauer
spiegeln sich bei der Betrachtung der Ubernachtungen von 2009 - 2013 wider, da die gewerblichen Ubernach-
tungen gegentiber den nicht-gewerblichen Ubernachtungen tiberwiegen. (Abb. 27)

75 Konzept einer neuen Organisationsstruktur fiir Tourismus und Kultur der Rosenstadt Forst (Lausitz)
76 LDS 2006 in der Fortschreibung des Tourismuskonzeptes fiir den Landkreis Spree-Neil3e, Juni 2007; S. 21
7im Vergleich: Bettenauslastung im Landkreis Spree-Neile lag 2009 bei 41,1 %, 2010 bei 40,3 %.

78 Landesamt filr Statistik Berlin-Brandenburg Berlin
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Abb. 27: Entwicklung der gewerblichen und nicht-gewerblichen Ubernachtungen 2009-2013
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Quelle: Konzept einer neuen Organisationsstruktur fiir Tourismus und Kultur der Rosenstadt Forst (Lausitz),
eigene Darstellung

Entwicklung des Kultur- und Industrietourismus

Der Ostdeutsche Rosengarten ist die wichtigste, Uberregional ausstrahlende, touristische Attraktion der Stadt
Forst (Lausitz) und wurde 2009 als ,Schénster Park Deutschlands* ausgezeichnet. Er pragt das Image der Stadt
entscheidend und wird dementsprechend touristisch vermarktet.

Die Anlage verflgt seit 2008 (iber ein Veranstaltungszentrum und bildet den Rahmen fiir verschiedene kulturelle
und z.T. auch traditionsreiche Veranstaltungen, wie die Rosengartenfesttage und die Wahl bzw. Krénung der
Forster Rosenkonigin. Die Attraktivitdt und zunehmender Bekanntheitsgrad des Rosengartens zeigt sich anhand
der stetig zunehmenden Besucherzahl, die im Jahr 2009 bei 38.002 und 2011 bei 40.734 Besuchern lag.

Die 2013 durchgeflihrte Deutsche Rosenschau fiihrt eine 100 Jahre alte Tradition fort, die mit der Rosen- und
Gartenbauausstellung Forst (Lausitz) 1913 begonnen hat. Diese alljahrliche Ausstellung, welche 1938 eingestellt
wurde, hat zur Entwicklung des Ostdeutschen Rosengartens zum herausragenden Stadtsymbol gefiihrt. Nach 75
Jahren wurde erneut die Deutsche Rosenschau 2013 auf den Freiflachen im Ostdeutschen Rosengarten und als
Hallenschau gefeiert und zog im Jahr 2013 rund 181.886 Besucher an, was ein enormer Anstieg der Besucher-
zahlen ist. (Abb. 28)

Abb. 28: Besucherzahlen Ostdeutscher Rosengarten 2009-2013
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Die Stadt Forst (Lausitz) ist zudem Mitglied des 2010 gegriindeten Européischen Parkverbundes Lausitz ,,Von
Graf Briihl bis Fiirst Piickler, dessen Ziel die Erforschung, Sicherung, Weiterentwicklung und Vermarktung
des kulturhistorischen Erbes der beiden Lausitzer Personlichkeiten Heinrich Graf von Brihl (1700 — 1763) und
Herman First von Piickler-Muskau (1785-1871) ist (siehe Kapitel 3.8).
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Aufgrund ihrer industriellen Vorgeschichte verfligt die Stadt Forst (Lausitz) zudem (iber eine beachtliche Indust-
rie- und Baukultur. Diese stellt flr die Stadt ein groRes, vor allem touristisches Potenzial dar, welches in die
grenziberschreitende Stadt- und Regionalentwicklung sowie in die Tourismusentwicklung und -vermarktung
starker eingebunden werden soll.

Das Brandenburgische Textilmuseum ist in diesem Zusammenhang ein bedeutender touristischer Zielort in der
Stadt Forst (Lausitz), dass ebenso wie der Ostdeutsche Rosengarten einen Anstieg der Besucherzahlen von
6.725 Besuchern (2009) auf 8.368 Besucher im Jahr 2013 verzeichnet. Eine Integration in die dberregionale
Fremdenverkehrsinfrastruktur des Landes Brandenburg wird zurzeit erfolgreich angestrebt. Das Archiv der ver-
schwundenen Orte, das Dokumentations- und Informationszentrum zum Thema "Ortsabbriiche und Umsiedlun-
gen im Lausitzer Braunkohlenrevier', ist ebenfalls eine wichtige touristische und kulturelle Einrichtung in der
Stadt. Es befindet sich im 2002-2004 neu errichteten Ortsteil Horno.™

Zudem gibt es noch zahlreiche nennenswerte Industriebauten bzw. Denkméler in der Stadt. Die Bewahrung und
Entwicklung dieser bisher wenig beachteten Bauwerke von Baumeistern der Moderne, wie dem Architekten
und Forster Stadtbaurat Dr. Rudolf Kiihn, wurde im Rahmen des Kulturland Brandenburg 2011 ,Licht | Spiel |
Haus - moderne in film. kunst. Baukultur* angestoRen. Anlasslich des 125. Geburtstags des ehemaligen Forster
Stadtbaurats Dr. Rudolf Kiihn wurde sein architektonisches und stadtebauliches Wirken in der Stadt gew(irdigt
und der Offentlichkeit mit einer deutsch-polnische Wanderausstellung prasentiert. Diese Ausstellung bildete den
Auftakt fir weitere Veranstaltungen sowie fiir die zukinftige Vermarktung der Kultur- und Industriegeschichte,
von der wichtige Impulse fiir die stadtische Identitat und fiir die AuBenwahrnehmung der Stadt ausgehen sollen.

Rad-, Wander- und Wasserwandertourismus

Auf beiden Seiten der deutsch-polnischen Grenzregion entwickelt sich vor allem der Radwander- aber auch der
Wander- und Reittourismus stetig. Durch den kontinuierlichen Verlauf des Oder-Nei3e-Radweges, der laut einer
Radreiseanalyse von 2014 des ADFC auf Platz 7 der beliebtestes Radfernwege liegt, und die vorbildlichen Be-
mihungen im Raum Forst (Lausitz) um radfreundliche Gastgeber (bereits acht klassifizierte Bett- und Bike-
Betriebe) 80 profitiert auch die Stadt Forst (Lausitz) von diesem Trend. Insgesamt 22.407 Radfahrer wurden 2010
auf dem Oder-NeiRe-Radweg zwischen Guben und Forst (Lausitz) gez&hlt.8!

Neben dem Oder-NeiRe-Radweg gibt es weitere, fur die Stadt relevante, thematische Radfernwege, wie den
Furst-Puckler-Radweg oder die Niederlausitzer Bergbautour (siehe Kap. 3.4.4).

Ein weiteres Potenzial fiir die Entwicklung des Tourismus in der Stadt Forst (Lausitz), stellt die Lage an der Lau-
sitzer NeiRRe dar. Diese wird in der Fortschreibung des Wassersportentwicklungsplans flr das Land Brandenburg
(wep3) als Wasserwandergebiet klassifiziert. Damit wird die Lausitzer NeiRBe als ein Gewasser mit wassersport-
licher Bedeutung eingestuft, dessen wassertouristische Infrastruktur sich im Aufbau befindet und dessen zukiinf-
tige Entwicklung unterstiitzt werden soll.82 Das Revier ist ausschlieRlich fiir den muskelbetriebenen Wassersport
geeignet und bietet eine abwechslungsreiche Gewasserstruktur, die sowohl flir Anfanger als auch fir erfahrene
Kanuten interessante Streckenabschnitte bereithalt. 83

In der Region der Lausitzer Neile hat sich eine neue Initiative, bestehend aus den Anrainerkommunen des
Landkreises Spree-NeilRe auf deutscher Seite, gegriindet, die sich um die Entwicklung des Wassertourismus,
speziell des Kanutourismus, bemiiht. Mit der polnischen Seite wurde bereits Kontakt geknlpft, um sie in das
Vorhaben zu integrieren. Das Thema ,Wassersportentwicklung” soll auch in das Projekt ,1.Européische Garten-
kulturregion® aufgenommen werden. Im Auftrag des Landkreises Spree-Neif3e wurde eine Machbarkeitsstudie zur
wassertouristischen Entwicklung der Lausitzer Nei3e erarbeitet. 8

Im Rahmen dieser Studie werden als wichtigste Manahmen die Herstellung der Infrastruktur fir ein nutzer-
freundliches und naturschonendes Ein- und Aussetzen an den Umtragestellen sowie der Aufbau eines Informati-

79 Betrieb in enger Kooperation mit dem Kirchlichen Dokumentationszentrum in der Hornoer Kirche und der Hornoer Museumsscheune.
80 Evaluierung der Handlungsempfehlungen fiir die Weiterentwicklung des Radtourismus im Land Brandenburg, S. 50

81 |t. Radverkehrsanalyse des Landes Brandenburg

82 ygl. Wassersportentwicklungsplan fir das Land Brandenburg (wep3), S. 22

83 vgl. Wassersportentwicklungsplan firr das Land Brandenburg (wep3), S. 29

84 vgl. Wassersportentwicklungsplan fiir das Land Brandenburg (wep3), S. 60
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onssystems fir eine zielgruppen- und umweltgerechte Reviernutzung gesehen. Einzelne vorhandene Wasser-
wanderstandorte sollten erweitert und weitere Kanuanleger geschaffen werden.8

Neben der Lausitzer Neil3e ist auch auf dem Mihlgraben ein gesteigerter Zuspruch von Wasserwanderern zu
verzeichnen. Dank der nun durchgangigen Befahrbarkeit und des Neubaus einer Anlegestelle am Mihlgraben mit
attraktiven Sitzbereichen im Rahmen des Forderprogramms "Soziale Stadt” kdnnen Wasserwandertouristen und
Freizeit-Kanuten nun direkt bis ins Stadtzentrum gelangen.

Weitere innerstédtische Uferbereiche am Mihlgraben sollen gestaltet und Barrieren abgebaut werden. So laufen
bereits Planungen zur Aufwertung weiterer Abschnitte des innerstadtischen Miihlengraben begleitenden Radwe-
ges.86 Auch der innerstadtische Bereich am NeiReufer konnte durch die Neugestaltung des Kegeldamms als
Stadtpromenade und wichtiges Scharnier im Spannungsfeld zwischen Stadt und Flusslandschaft und durch die
naturnahe Gestaltung der Reisigwehrinsel nachhaltig aufgewertet werden.8” Mit dieser MalRnahme erfolgt der Li-
ckenschluss des Oder-NeilRe-Radweges unter Einbeziehung des NeiRevorlandes und Berticksichtigung bzw. Ein-
hindung des Wassertourismus auf der Neife.

Mit dem Erlebnishof Gut Neu Sacro, nérdlich der Stadt in der Nahe der Ortsteile Naundorf und Sacro, konnte
fur Forst (Lausitz) eine weitere touristische Attraktion mit vielféltigen Angeboten fiir Kinder und Familien entwi-
ckelt werden. Neben der Vermarktung eigener und regionaler Produkte (Hofladen), bietet das Gut Neu Sacro
unter dem Motto ,Landwirtschaft zum Anfassen® Einsichten in die moderne Schweine- und Rinderhaltung sowie
eine Hofgastronomie mit Raumlichkeiten fir Veranstaltungen. Ziel ist es, dass sich das Gut als touristische Stati-
on fiir die Besucher des Oder-NeiRe-Radweges sowie als Ausgangspunkt fir Touren ins Umland und in die Ta-
gebaufolgelandschaft entwickelt.

Handlungsbedarfe und Entwicklungspotenziale

= Das bisherige Tourismuskonzept der Stadt Forst (Lausitz) ist Bestandteil des Wirtschaftsforderungs-
konzepts von 2003 / 2004 und muss in Hinblick auf die Starkung und Profilierung des Tourismusstandor-
tes Forst (Lausitz) als Einzelkonzept fortgeschrieben werden. Die weitere Vernetzung und Vermarktung
der vorhandenen touristischen Infrastruktur, die Starkung der Tourismusangebote in der Innenstadt zur
Belebung und Stérkung des Forster Zentrums sowie der Ausbau des grenziberschreitenden Tourismus
sind dabei wichtige Handlungsschwerpunkte. Zurzeit wird ein ,Konzept einer neuen Organisationsstruk-
tur fir Tourismus und Kultur der Rosenstadt Forst (Lausitz)* erarbeitet. Mit der Pramisse in Forst (Lau-
sitz) den Tages- und Ubernachtungstourismus zu einem relevanten Wirtschaftsfaktor zu machen, wer-
den im Rahmen dieses Konzeptes Strategien zur kiinftigen Strukturentwicklung des Tourismusmarke-
tings und -service, Veranstaltungsmanagement und Stadtmarketing in der Stadt entwickelt.

= Der Ostdeutsche Rosengarten, als touristisches Aushangeschild der Stadt und als (iberregionale be-
deutende Gartenkulturanlage, ist auch in Zukunft weiterzuentwickeln und zu vermarkten — in erster Linie
als Parkanlage fiir Erholung und gdrtnerische Inspiration aber auch als wichtiger, tberregionaler /
grenziiberschreitender Veranstaltungsort. Wichtig ist dabei das Herausarbeiten der Alleinstellungs-
merkmale der historischen Parkanlage, wie die Lage an der Neie und an der Grenze zu Polen sowie
die vorfindliche, grole Artenvielfalt (600 Rosenarten).

= Der Kultur- und Industrietourismus ist ein wichtiger Bestandteil des touristischen Angebots in der
Stadt. Hierfur ist ein integriertes Handlungs- und Entwicklungskonzepts zu erarbeiten, welches die Be-
wahrung und Vermittlung der industriellen Baukultur der Moderne, die Entwicklung geeigneter touristi-
scher Vermarktungsstrategien und von Finanzierungs- und Nutzungskonzepten sowie die Vernetzung
mit anderen touristischen Zielorten in der Stadt bzw. eine tiberregionale Vernetzung zum Ziel hat.

85 vgl. Landkreis Spree-Neile (Hrsg.; 2008): Machbarkeitsstudie ,Wassertouristischen ErschlieBung der brandenburgischen Lausitzer Neil3e®,
Forst (Lausitz).

86 geférdert durch ASZ, Soziale Stadt, Stadtumbau

87 MalRnahme gefordert im Rahmen des Programms der grenziibergreifenden Zusammenarbeit — Polen (Wojewodschaft Lubuskie) — Bran-
denburg 2007 - 2013 im Rahmen der ,Européischen territorialen Zusammenarbeit*
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Der Wasserwandertourismus ist ein weiterer immer wichtiger werdender Bestandteil des Forster Tou-
rismus. Die weitere FOrderung und der Aushau der wassersporttouristischen Infrastruktur an der NeiRe
und am Miihigraben bietet das Potenzial, die Stadt (v. a. das Stadtzentrum) bzw. die Region an das vor-
handene brandenburgische Netz von Hauptwasserwanderrouten besser anzubinden. Handlungsbedarf
besteht u.a. in der Enttrimmerung von Teilabschnitten der Neil3e zur Schaffung von Bootsgassen und in
der Herstellung weiterer Ein- und Ausstiegsstellen, beispielsweise am Schlauchwehr Keune oder an der
Reisigwehrinsel. (INSEK- EinzelmafRnahme F 3) Auch im Bereich des Miihigrabens sind die zentrums-
nahen Anlegeplatze auszubauen bzw. weiter zu qualifizieren. (INSEK- EinzelmaBnahme F 8)

Ebenso ist der Radwandertourismus ein etablierter Bestandteil des Tourismusstandortes Forst (Lau-
sitz). Hier gilt es vor allem in Abstimmung mit den polnischen Nachbargemeinden, dem Landkreis und
dem Land Brandenburg das grenzlberschreitende Radwegenetz weiterzuentwickeln und verstarkt zu
vermarkten.

Grundsétzlich ist eine umfangreiche Qualitatsoffensive zur Férderung einer positiven Tourismusent-
wicklung in der Stadt Forst (Lausitz) notwendig. Handlungsbedarf besteht dabei vor allem in der Siche-
rung und Erweiterung des Service- und Dienstleistungsangebotes fiir Touristen und Géaste. Der Auf-
bau eines mehrsprachigen Informations- und Leitsystems, die qualitative Verbesserung der Ubernach-
tungs- sowie der gastronomischen Angebote und eine verbesserte, offensivere Vermarktung der Stadt
Forst (Lausitz) als barrierefreier touristischer Zielort mit einzigartigen Anziehungspunkten kénnen dazu
beitragen.

Die Entwicklung und Vernetzung der bedeutenden tiberregionalen sowie grenziiberschreitenden Garten-
und Kulturlandschaften sowie der verbindenden Verkehrsinfrastruktur stellen ein wichtiges Entwick-
lungspotenzial dar. Dementsprechend missen die Rahmenbedingungen fiir regionale, tberregionale
und grenzlberschreitende Tourismusprojekte und die Zusammenarbeit mit dem Nachbarbundesland
Sachsen und mit dem Nachbarland Polen im Rahmen der verschiedenen regionalen, Uberregionalen
und bilateralen Kooperationen kontinuierlich ausgebaut werden.

Der Bereich des Freizeit- und Erholungsareal an der NeiRRe bildet einen touristischen Schwerpunktbe-
reich. Die Verbesserung der Anbindung an das bestehende regionale und uberregionale Radwegenetz
(Oder-NeiRe-Radwanderweg), v. a. durch das Schaffen einer landeriibergreifenden Anbindung (Lange
Briicke, Reisigwehrinsel), sowie die nachfrageorientierte Weiterentwicklung bestehender Angebote bei
gleichzeitiger Entwicklung der Achsen Innenstadt, Miihlgraben, Parklandschaft und NeiReaue sind hier
wichtige Handlungsbedarfe. (INSEK - Einzelmalinahme F 7)

Zur Attraktivierung und Ergénzung der touristischen Angebote in der Stadt und zur Stéarkung einer regio-
nalen Identitat ist es Ziel der Stadt Forst (Lausitz) regionaler Erzeugnisse mit Tourismusangeboten
zu vernetzen. Erste Kooperationen mit Erzeugern aus der Region haben sich bereits gebildet. Dazu ge-
hort die 2008 gegriindete Vermarktungskooperation ,Gut Neu Sacro®, die es mit dem Erlebnishof Gut
Neu Sacro gelungen ist, eine neue touristische Attraktion in Verbindung mit der Vermarktung regionaler
Produkte fiir den Tourismusstandort Forst (Lausitz) zu entwickeln. Die bestehenden Netzwerke und ge-
meinsamen Vermarktungsstrategien sind zu verstetigen, weiter auszubauen und mit anderen touristi-
schen Angeboten weiter zu verknlpfen.

Der Erlebnishof Gut Neu Sacro mit Hofladen, Gaststétte und verschiedenen kulturellen Veranstaltungen
stellt zunehmend ein Ausflugsziel fiir Touristen und Einheimische dar. Jedoch ist die Erschlieung des
Gutes, v.a. fir den nicht-motorisierten Verkehr, bisher noch unbefriedigend. Mit dem Bau einer attrakti-
ven Anbindung des Gutes Neu Sacro an die Nordumfahrung (verlangerte Frankfurter StraRe) kénnte
sowohl die touristische als auch die landwirtschaftliche Infrastruktur optimiert werden. Zudem ist durch
das angestrebte Orientierungs- und Leitsystem eine Verkniipfung zwischen den Uberdrtlichen Radwe-
gen und Radrouten und dem Gut als touristische Station herzustellen.

Westlich des Stadtgebietes in Nahe der Ortslagen Eulo, Klein und GroRR Jamno befindet sich das Natur-
schutzgebiet ,Euloer Bruch®, ein Komplex aus Teichen, Rohrichten und Niederungswaldern, im Land-
schaftsschutzgebiet Wiesen- und Teichgebiet Eulo und Jamno. Dieses Gebiet bietet ein Entwicklungs-
potenzial fiir naturnahe Erholung und naturkundliche Erziehung.
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Vorgesehene MaBnahmen (Auswahl)

Entwicklung der Touristinformation Forst (Lausitz) zu einem zentralen Service-, Informations- und
Dienstleistungspunkt fir die Bewohner der Forster Innenstadt (Zertifizierung) (INSEK — EinzelmaRnah-
me | 9)

Ausbau eines fuBlaufigen Orientierungs- und Leitsystems fiir den innerstadtischen Bereich (INSEK -
EinzelmaRnahme | 9, im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit aller Férderprogramme), Wesiterfiihrung die-
ses touristischen Leitsystems bis in die Ortsteile und Ortslagen in Anbindung an das direkte Umland
(RES LEADER-Region Spree-NeiRRe-Land Projekt 116)

Aufwertung des Umfeldes des Rosengartens (INSEK - Einzelmafinahme F 6, "Soziale Stadt’, Projekt
6.2)

Gesamtmalinahme Vernetzung und Aufwertung Griinzug Mahlgrabenufer (INSEK-EinzelmaRnahme F4,
“Soziale Stadt’, Projekt 6.1, bereits in Umsetzung)

Weitere Attraktivierung zentrumsnaher Anlegeplatze fiir Wasserwanderer (INSEK — EinzelmaRnahme F
9)

Entwicklung des kombinierten Wasser- und Radtourismus ((REK Cottbus- Guben — Forst (Lausitz))
Stadtgeschichtlicher Bildungspfad, Konzeption flir stadtgeschichtliche Informationen in der Forster In-

nenstadt, Durchfiihrung von Veranstaltungen zu verschieden Themen der Industriekultur (u.a. Rahmen
750 Jahr-Feier) (INSEK — Einzelmafnahme | 9, "Soziale Stadt’, Projekt 6.9)

Malnahmen zur Entwicklung und zum Aufbau einer Kulturroute und Stadtrundgéngen in der Stadt Forst
(Lausitz) und der Region (INSEK — EinzelmaBnahme | 9)

Mit-Mach-Ausstellung ,Geschichte des Forster Marktplatzes* ("Soziale Stadt’, Projekt 1.6)
Entwicklung, Realisierung und Vermarktung eines grenziberschreitenden ,Brihl-Pfades im Stadt-
Umland-Gebhiet (INSEK- EinzelmaBnahme | 9, RES LEADER-Region Spree-NeiRRe-Land, Projekt 108)

Erstellung eines regionalen Produktkataloges fiir die Stadt Forst zusammen mit der Erneuerung einer
Produktion von Fleisch- und Wurstwaren (RES LEADER-Region Spree-NeiRRe-Land, Projekt 27, 62)

Stérkung der Vereine und Verbande (Tourismus, Wirtschatft ...)(Projektidee im REK Cottbus- Guben —
Forst (Lausitz))

Aushildung und Qualifizierung regionaler, mehrsprachiger Gaste- und Tourismusfiihrer (REK Cottbus-
Guben - Forst (Lausitz))

Forster Stadteisenbahn — Schwarze Jule (Projektidee im REK Cottbus — Guben — Forst (Lausitz))

Entwicklung und Qualifizierung von Tagesausflugszielen und Mehrtagestouren, Marketingaktivitaten,
buchbare Angebote fiir Schulklassen, Rentner und Familien (REK Cottbus- Guben — Forst (Lausitz))
Optimierung der touristischen und landwirtschaftlichen Infrastruktur durch den Bau einer multifunktional
nutzbaren Anbindung des Gutes Neu Sacro an die Nordumfahrung (Forster Weg — verlangerte Frankfur-
ter Strale) (RES LEADER-Region Spree-Neil3e-Land, Projekt 114) und Weiterentwicklung des Gutes
Neu Sacro zum ,Erlebnisgut* mit Ankniipfung an Radfernwege, wie dem Oder-Neil3e-Radweg (INSEK-
Einzelmalinahme F3, REK Cottbus — Guben — Forst (Lausitz))

Einrichtung eines Naturlehrpfades in NoRdorf im Zusammenhang mit der NoRdorfer Wassermiihle (RES
LEADER-Region Spree-Neil3e-Land, Projekt 154)

Weiterentwicklung ,Lausitzer Taubengut* (Projektidee REK Cottbus — Guben — Forst (Lausitz))

Naturkundliche und touristische Entwicklung des ,Euloer Bruchs* (Naturschutzgebiet) i.V. mit der Ver-
marktung des ,Euloer Karpfen* und weiterer regionaler Produkte sowie Entwicklung touristischer Rund-
routen (RES LEADER-Region Spree-Neil3e-Land)
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3.6.2 Kultureinrichtungen

Ausgangslage

Die Stadt Forst (Lausitz) verfligt tiber ein kleines, jedoch vor allem in Bezug auf Museen bzw. Ausstellungen,
sehr hochwertiges kulturelles Angebot. Dazu zéhlen das bereits benannte Brandenburgische Textilmuseum,
das Archiv verschwundener Orte (Dokumentationszentrum (iber Ortsabbriiche und Umsiedlungen im Zuge des
Braunkohleabbaus in der Lausitz), das Kirchliche Informations- und Begegnungszentrum (Dokumentation der
Auswirkungen des Braunkohlebergbaus auf Kirchen und Kirchengemeinden) sowie das Dorfmuseum Sacro. Alle
Einrichtungen werden durch Vereine z. T. in Zusammenarbeit mit der Stadt betrieben.

Die Stadt Forst (Lausitz) hat eine Stadtbibliothek. Die raumlichen und baulichen Bedingungen der Bibliothek
konnten durch einen Umzug in neue Raumlichkeiten in Nahe des Marktplatzes 2013 erheblich verbessert wer-
den. Sie leistet durch vielfaltige, an unterschiedliche Bevolkerungsgruppen gerichtete Angebote wichtige Bil-
dungs- und Kulturarbeit in der Stadt. Inre hohe Akzeptanz spiegelt sich anhand der hohen Nutzungsintensivitat
von taglich rund 150 Kunden wider. 88

Die Musik- und Kunstschule des Landkreises Spree-Neif3e hat ihren Hauptsitz in der Stadt Forst (Lausitz) und
hietet ein umfangreiches Aushildungs- und Beteiligungsangebot fiir alle Altersgruppen. Sie wird durch das Land
Brandenburg gefordert.

Mit ca. 80 Auffiihrungen pro Schuljahr, wie Elternvorspiele, Weihnachtskonzerte, Familiennachmittage oder Mit-
wirkungen an Stadtfesten, ist die Musik- und Kunstschule fester Bestandteil des Kulturangebotes der Stadt Forst
(Lausitz) sowie des Landkreises Spree-Neife.

Aufgrund der sinkenden Zahlen an Kindern und Jugendlichen geht die Nachfrage nach Ausbildungsplétzen hier
jedoch allmahlich zuriick.® Zurzeit gibt es seitens des Landkreises Uberlegungen zur Weiterentwicklung / Wei-
ternutzung des Areals.

Ebenso sind die gut miteinander vernetzten Forster Vereine ein wichtiger Bestandteil der Forster Kulturland-
schaft, die entscheidend zur Sicherung und Qualifizierung des Kulturlebens in der Stadt beitragen. Vor allem
Chére und Karnevalsvereine, aber auch Sport- und Kulturvereine sowie Kirchengemeinden organisieren bzw.
engagieren sich fir verschiedenste kulturelle Veranstaltungen und bereichern damit nicht nur das kulturelle An-
gebot, sondern leisten auch einen wesentlichen Beitrag zur intensiven Pflege von Forster Kultur und Forster
Tradition.

Traditionsveranstaltungen von regionaler bzw. tberregionaler Bedeutung sind fiir die Stadtkultur und fiir die
Identitat der Blrger mit ihrer Stadt von groRer Bedeutung. In der Stadt Forst (Lausitz) gehdren die Rosengarten-
festtage, die Rosengarten - Saisonerdffnung, Rosengarten - Konzerte sowie die Wahl und die Krénung der Ro-
senkonigin, das Neujahrskonzert in der Stadtkirche, der Weihnachtsmarkt auf dem Marktplatz sowie das Ad-
ventssingen der Forster Chére, die Steherrennen und mittlerweile auch die Reitturniere im Rad- und Reitstadion
zu den wichtigsten und beliebtesten Veranstaltungen mit zum Teil langer Tradition.

Die Stadt Forst (Lausitz) verfiigt tiber viele unterschiedliche, etablierte Veranstaltungsorte. Von grof3er Bedeutung
sind v.a. der Rosengarten (einschliellich Veranstaltungszentrum), das Rad- und Reitstadion, die Stadtkirche
(auch andere Kirchen), das Stadtzentrum, insbesondere der Marktplatz, das Kompetenzzentrum, das Textiimu-
seum, die Stadthibliothek, das Archiv verschwundener Orte, der Sitz des Landkreises, Schulstandorte (z.B. Gym-
nasium) sowie die Gemeindezentren und Heimatstuben in den Ortsteilen. Der neu erdffnete, sanierte Forster Hof
im Stadtzentrum hat zudem das Potenzial, sich wieder als Traditionsstandort fir Kultur und Begegnung mit geho-
bener Bedeutung zu etablieren. Es fehlt jedoch ein zentraler Festplatz, der beispielsweise fiir einen Zirkus 0.4.
genutzt werden konnte.

Handlungsbedarfe / Entwicklungspotenziale

= Um abgestimmte bzw. integrierte Nutzungs-, Veranstaltungs- und Entwicklungskonzepte fiir die kulturel-
len Einrichtungen bzw. Angebote (wie dem Brandenburgischen Textilmuseum, dem Ostdeutschen Ro-

88 Angaben der Stadt Forst (Lausitz)
89 vgl. Kreisentwicklungskonzeption 2013, Landkreis Spree-Neile, 04.07.2007, S. 98
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sengarten, der Stadtbibliothek, dem Archiv verschwundener Orte) erarbeiten zu kénnen, ist das Erstel-
len einer Kulturentwicklungsplanung als Grundlage des zukiinftigen Handels notwendig.

Handlungshedarf besteht z. T. in der Verbesserung der lokalen, regionalen, iberregionalen und grenz-
uberschreitenden Vernetzung und Kooperation der kulturellen Einrichtungen mit anderen Einrichtun-
gen sowie touristischen Anbietern.

Die benannten Traditionsveranstaltungen von regionaler und Uberregionaler Bedeutung stellen ein
wichtiges touristisches und kulturelles Entwicklungspotenzial dar, welches es gilt zu sichern und weiter
zu qualifizieren.

Das Brandenburgische Textilmuseum ist ein wichtiger Bestandteil in der Kulturlandschaft der Stadt
Forst (Lausitz). Um die Zukunftsfahigkeit und die Attraktivitat der Einrichtung zu sichern, ist der Standort
an der Sorauer Stral3e schrittweise weiterzuentwickeln und aufzuwerten, das gilt vor allem fiir die Aus-
stellungsbereiche (stadt- und regionalgeschichtliche Ausstellung). Ebenso ist das Archiv der ver-
schwundenen Orte weiterzuentwickeln und mit anderen touristischen und kulturellen Angeboten in der
Region und in der Stadt zu vernetzen.

Es bestehen z. T. Defizite im Bereich der Beschilderungen im stédtischen und regionalen Informations-
und Leitsystem sowie bei der touristischen Beschilderung. Hierzu wurde 2013 ein Rahmenkonzept fr
ein Orientierungs- und Leitsystem fiir die Forster Innenstadt entwickelt. Dieses gilt es schrittweise um-
zusetzen und perspektivisch auch in den Ortsteilen fortzufiihren.

Zur Sicherung des kulturellen Angebotes in der Stadt gilt es, im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten
der Stadt, private Kultureinrichtungen, wie den Forster Hof oder die Stadtkirche St. Nikolai zu unterstut-
zen.

Die Konzerte, u.a. im Rosengarten sowie in der Stadtkirche, erfreuen sich einer grolRen Beliebtheit und
Nachfrage und sind fester Bestandteil des kulturellen Angebotes. Die Weiterentwicklung der Konzert-
reihen ist anzustreben.

Vorgesehene MaRnahmen

Beschilderung des Textilmuseums (INSEK - Schllisselmalinahme B 6, “Soziale Stadt’, Projekt 1.7)
Aufwertung Dach Textilmuseum (INSEK - Schliisselmafinahme B 6, “Soziale Stadt’, Projekt 4.7)

Weiterentwicklung und Vernetzung des Textilmuseums und des Archivs verschwundener Orte (Projek-
tidee REK Cottbus — Guben - Forst (Lausitz))

Ausbau der R&dumlichkeiten in der Promenade 9 (EG) zum Archiv (Teil des Stadtarchivs) (ASZ")

Modernisierung und Herstellung der Barrierefreiheit Frankfurter Strafle 23, Denkmalobjekt, kirchliches
Objekt mit Saal fiir (6ffentliche) Veranstaltungen) (ASZ )

Zwischennutzung leerstehender Fabrikbauten durch lokale Kinstler ("Soziale Stadt’, Projekt 1.8)

Kultur im Forster Norden (Evangelische Kreuzkirchgemeinde Forst-Nord) (RES LEADER-Region Spree-
NeiRe-Land, Projekt 24)

Revitalisierung und Instandsetzung Spritzenhaus und Steigerturm Keune zu Vereinssitz, Ausstellungs-
und Geschichtsstube in der Ortslage Keune (RES LEADER-Region Spree-NeiRe-Land, Projekt 36)

Wassermiihle in der Ortslage NoRdorf - Aufbau von Ubernachtungshiitten und Restaurierung / Herstel-
lung Speicher-Schauwerkstatt (RES LEADER-Region Spree-NeifRe-Land, Projekt 155, 156)

Entwicklung und Ausbau des ,Griinen Klassenzimmers® in der Ortslage Keune (Projektidee REK Cott-
bus — Guben — Forst (Lausitz))

Weiterentwicklung Kultureinrichtung ,Manitu“ ggf. in Verbindung mit dem Gut Neu Sacro (Projektidee
REK Cottbus — Guben — Forst (Lausitz))
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3.6.3 Sport und Freizeit

Breiten- und Spitzensport

In Forst (Lausitz) gibt es insgesamt 44 Sportvereine, in denen 3.062 Forster (2013) aller Altersgruppen® in unter-
schiedlichen Sportarten aktiv sind.

Der GroRteil der in Forst (Lausitz) vorhandenen Sportstatten und -anlagen befindet sich im Eigentum der Stadt
und wird durch Vereine genutzt bzw. betrieben.

Die zurzeit vorhandenen Turnhallen und Sportplétze in der Stadt reichen kapazitdtsméaRig fiir den Vereins- und
Breitensport aus. Eine Grundversorgung mit Sportstétten ist demnach gewahrleistet. Ein Sportstéttenneubau ist
nicht erforderlich. Das Ziel besteht darin, die vorhandenen Sportstétten in einem guten Zustand zu erhalten und
bedarfsgerecht zu modernisieren.

Der Rad- und Reitsport hat eine groRe Bedeutung fir die Region. Der Radsport hat durch das seit 1906 beste-
hende Radstadion zudem eine lange Tradition. Im Radstadion wurden und werden nationale und internationale
Radsportwettkdmpfe ausgetragen, wie zum Beispiel die Europameisterschaften der Steher 2009.

Seit der Sanierung und dem Umbau 2006 zum Rad- und Reitstadion finden hier auch international hochkarétig
besetzte Reit- und Springturniere statt. Die Kampfserie um den Pokal der Euroregion Oder-Neil3e-Bober verdeut-
licht die enge grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen deutschen und polnischen Institutionen und
Sportvereinen der Region.

Insgesamt 4.000 bis 8.000 Besucher %2 kommen j&hrlich zu den diversen Turnieren und Veranstaltungen ins Rad-
und Reitstadion.

Freizeit

Das Freizeit- und Erholungsareal an der NeilRe, bestehend aus dem Ostdeutschen Rosengarten, der Wehrin-
sel, der Reisigwehrinsel sowie den Sportstéatten des TV 1861, dem Kinder- und Jugenddorf und dem 2003 sanier-
ten Freibad, ist ein Naherholungsbereich von iibergeordneter Bedeutung fiir die gesamte Stadt. Zudem ist er ein
integraler Bestandteil der grenziiberschreitenden Stadt- und Regionalentwicklung und soll in Zusammenarbeit mit
den polnischen Stadtepartnern Lubsko und Brody als ein regionales und iberregionales Ensemble fir Erholung,
Freizeitgestaltung sowie kulturelle und soziale Veranstaltungen und Angebote ausgebaut, entwickelt und ver-
marktet werden. Das Areal soll ein kultur- und freizeitbezogenes Highlight von Forst (Lausitz) und Umgebung,
eingebettet in die idyllische Parklandschaft an der Neil3e, werden.®

Weitere Freizeitangebote befinden sich rund um den Wasserturm, dem Wahrzeichen der Stadt Forst (Lausitz).
Dies sind die Schwimmhalle, das vereinsunabhangige, offentlich zugéngliche Jahn-Stadion sowie eine neue
Mehrzweckhalle. Zusammen mit der Europaschule ,Friedrich-Ludwig-Jahn-Gymnasium* bildet dieser Bereich das
Sport- und Bildungszentrum am Wasserturm.

Handlungsbedarfe / Entwicklungspotenziale

= Esgilt, qualitativ hochwertige und ausdifferenzierte Sportangebote fir alle Bevolkerungsgruppen zu
schaffen bzw. die vorhandenen Angebote weiterzuentwickeln. Dies wird vor allem hinsichtlich der sich
verandernden Altersstruktur von Bedeutung. So sinkt der Anteil der in Sportvereinen engagierten Ju-
gendlichen (15-18-Jéhrige) von 12,9 % im Jahr 2003 auf 7,6 % im Jahr 2013, wahrend der Anteil der 41-
60-Jahrigen bzw. der Gber 60-Jahrigen von 25,1 % (2003) auf 32,5 % (2013) bzw. 12,1 % (2003) auf
20,3 % (2013) deutlich gestiegen ist. Dies erfordert nachfragegerechte (auch seniorengerechte) Sport-
und Freizeitangebote. Auch das vorhandene Freiflichenangebot ist bisher kaum auf die Anspriiche der
dlteren Generation ausgelegt. Das Schaffen von seniorengerechten und gleichzeitig generationsiiber-
greifend nutzbaren Freizeit- und Freiraumangeboten ist daher notwendig. AuRerdem sind Erwachsene
(35 bis 55+) als Leistungstrager der Gesellschaft eine wichtige und neu zu erfassende Zielgruppe. Hier

9 Angaben der Stadt Forst (Lausitz)
9% ygl. FNP-Entwurf, 3. Anderung, Baumhekel, Mai-Dez. 2009
92 vgl. Fortschreibung des Tourismuskonzeptes fiir den Landkreis Spree-Neil3e, Juni 2007; S. 15

93 vgl. Stadt Forst (Lausitz), Erlduterung zur grenziiberschreitenden Nutzung, Entwicklung und Betreibung des ,Freizeit- und Erholungsareals
an der Nei%e" in Forst (Lausitz) — Grobkonzept, Stand 10/ 2009, S. 3
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miissen Mdglichkeiten des Engagements aber auch spezifische Angebote in den Bereichen Sport und
Kultur nutzbar gemacht werden.

= Das Freibad und die Schwimmbhalle sind innerhalb des Stadtgebietes und in einem Umfeld von ca. 25
km die einzigen B&der. Da es zudem um Forst (Lausitz) keine Badeseen gibt, sind diese Béder von gro-
Rer Bedeutung fir die Region und stellen ein wichtiges Entwicklungspotenzial im Freizeitangebot der
Stadt dar. Das Freibad wurde bereits saniert und kann seitdem eine steigende Zahl an Besuchern vor-
weisen, darunter auch immer mehr Polen. Die Schwimmhalle hat dagegen einen hohen Sanierungsbe-
darf. Handlungsbedarf besteht hier hauptsachlich in der Aufwertung der Bausubstanz sowie in der
Schaffung einer attraktiveren Angebots- und Preisstruktur.®* Generell gilt es, die Zusammenarbeit mit
anderen regionalen Einrichtungen auszubauen und ein zielgruppenorientiertes Marketing voranzutrei-
ben.

= Sowohl fir die Entwicklung des vereinsgebundenen Sports und des Individualsports als auch zur Auf-
stellung von Nutzungs-, Veranstaltungs- und Entwicklungskonzepten fiir die bestehenden Bader und
Sportstatten ist die Sportstattenentwicklungskonzeption von 1999-2002 in Form eines Sportraument-
wicklungskonzeptes fortzuschreiben. Ziel des Konzeptes muss es sein, fiir die Gesamtstadt Entwick-
lungsprioritaten und Handlungserfordernisse in Hinblick auf die Bevélkerungsentwicklung und die Ver-
flechtung mit dem Umland zu benennen. Einen rdumlichen Schwerpunktbereich hohem Entwicklungspo-
tenzial, auch im Uberdrtlichen Kontext, stellt dabei das Gebiet um das Stadion am Wasserturm mit der
Schwimmbhalle und dem Gymnasium dar (Sport- und Bildungszentrum am Wasserturm).

= Grundsétzlich sind die vorhandene Sportanlagen und -stéatten nachhaltig und bedarfsgerecht weiterzu-
entwickeln sowie eine Vernetzung und Optimierung der Sportaktivitaten in der Stadt, beispielsweise
durch einen Stadtsportbund, anzustreben.

= Die bilaterale Zusammenarbeit mit polnischen Gemeinden bzw. Stadten bietet das Potenzial, gemein-
same und grenziiberschreitende Sportveranstaltungen mittels des gemeinsamen Ausbaus bestehender
Infrastrukturen (z.B. Rad- und Reitstadion) zu entwickeln und zu organisieren und damit die Attraktivitat
der Region zu starken und das Zusammenwachsen zu férdern.

= Das Freizeit- und Erholungsareal an der Nei3e ist ein bedeutender stadtischer Schwerpunktbereich
fur vielfaltige Sport- und Freizeitangebote flir Jedermann. Dieser Bereich ist weiterzuentwickeln und im
grenziberschreitenden Kontext zu qualifizieren (siehe Kapitel 3.6.1).

= Ein Entwicklungspotenzial besteht in dem Erhalt und der nachhaltigen Qualifizierung des Kinder- und
Jugendsportes. Die weitere Unterstiitzung der Initiative ,Turntalenteschule” in Forst (Lausitz, welche
Kinder und Jugendliche in der Region an den Turnsport heranfiihrt, kann hierzu einen wichtigen Beitrag
leisten.

= Forst (Lausitz) bietet durch die Lage an der NeiRe und den Mihlgraben und durch bereits erfolgte Auf-
wertungsmalinahmen gute Voraussetzungen fiir den Ausbau von Wassersport-Aktivitaten. Dieses Po-
tenzial gilt es durch Unterstiitzung der Wassersportvereine, beispielsweise durch die Weiterentwicklung
der Vereinsareale, verstérkt auszuschopfen.

= Die Etablierung von besonderen sportlichen Events ist durch die Steherrennen und Reitturniere im Rad-
und Reitstadion von Forst (Lausitz) bereits gelungen. Die Initiierung eines weiteren sportlichen High-
lights, wie einem alljahrlichen Dernyrennen in der Forster Innenstadt, kdnnte dazu beitragen Besucher
aus der Stadt sowie der (Grenz-)Region in das Forster Zentrum zu ziehen und den Radsport in der Re-
gion weiter zu etablieren.

Vorgesehene MaRnahmen

= Sanierung der Schwimmhalle Jahnstralle 1 (INSEK — EinzelmalRnahme B 6; "Soziale Stadt’, Projekt
4.10)

9 Es erfolgte eine europaweite Ausschreibung zur Komplettsanierung der Schwimmhalle. Drei bis fiinf Firmen werden zur Konzeptprasentation
eingeladen.
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Grenzibergreifende Weiterentwicklung und Vermarktung des Rad- und Reitstadions (Projektidee im
REK Cottbus — Guben — Forst (Lausitz))

Aufwertung und Weiterentwicklung Areal Wassersport e.V. am Muhlgraben (INSEK EinzelmaBnahme
F5, Soziale Stadt’, Projekt 4.9)

Sport- und Freizeitareal an der Neil3e — Attraktivierung, Vernetzung, Schaffung gemeinsamer Angebote
(INSEK - Einzelmalinahme F 5; "Soziale Stadt’, Projekt 4.6, REK)

Standortfindung und Bau einer Skateranlage ('Soziale Stadt’, Projekt 6.4)
Bau eines Generationenspielplatzes / Aktivpark ("Soziale Stadt’, Projekt 6.5)

Entwicklung und Aufwertung Wasserturm-Stadion (INSEK - Einzelmanahme B 6, "Soziale Stadt’, Pro-
jekt 4.12)

Wohngebietsturnhalle Planckstrale, Max-Fritz-Hammer-StraRe ('Soziale Stadt’, Projekt 4.16)

Nutzungsgerechte Befestigung der Flache und bedarfsgerechte Gestaltung der einfassenden Griinanla-
gen des Festplatzes am Wasserturm (INSEK — EinzelmaBnahme B 6,” Soziale Stadt’, Projekt 6.11)

Etablierung der ,Turntalenteschule” (ggf. in der Turnhalle des Forster Gymnasiums)

Aufwertung von Turnhallen in Keune und GroR Bademeusel (RES LEADER-Region Spree-Neil3e-Land,
Projekt 106 und 115)

Dorfgemeinschaftszentrum Ortslage Nof3dorf (Einrichtung Dorfgemeinschaftskiiche, Erneuerung techn.
Infrastruktur und sanitérer Anlagen in der Sporthalle sowie Ausbau fiir multifunktionale Nutzungen) (RES
LEADER-Region Spree-Neil3e-Land, Projekt 149)
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3.7  Energie, Stadttechnik und Umwelt / Natur und Landschaft

Verwendete Grundlagen

Kleingartenentwicklungskonzeption Stadt Forst (Lausitz), IPRO Consult, Januar 2015

Abfallwirtschaftskonzept des Landkreises Spree-Neie, 3. Fortschreibung 2013 bis 2017, aspn - Abfallwirtschaft
Spree-NeiRe

Kreisentwicklungskonzeption Landkreis Spree-Neifle, 2013

Zuarbeiten der Netzgesellschaft Berlin-Brandenburg mbH & Co. KG des Landkreises Spree-Neifl3e, April 2011
Aktuelle Fassung des Abwasserbeseitigungskonzeptes (3. Fortschreibung), Mai.2010 (4. Fortschreibung in 2015)
Landschaftsplan der Stadt Forst, Marz 2007

Energie- und Klimakonzept Forst (Lausitz) ,Klimaneutrale Stadt Forst bis 2030“, November 2010
Altlastensituation im Landkreis Spree-Neif3e, Untere Abfallwirtschafts- und Bodenschutzbehorde, Mérz 2009
Energieregion Lausitz — Spreewald GmbH

3.71 Stadttechnik

Die Stadt Forst (Lausitz) verfiigt, trotz ihrer ausgedehnten Stadtstruktur, (iber eine gut ausgebaute stadttechni-
sche Infrastruktur mit Gberwiegend hohen ErschlieBungswerten. Jedoch filhren der Bevélkerungsriickgang und
die damit verbundene sinkende Nachfrage zu teilweise erheblichen Unterlastungen und damit zu hohen Betriebs-
verlusten in allen Bereichen der stadttechnischen Infrastruktur. Steigende Kosten und z. T. niedrigere Versor-
gungsqualitét (z.B. niedriger Wasserdruck) sind die Folgen.

Die Stadtwerke Forst GmbH wurde 1991 als kommunales Unternehmen gegriindet und ist das Hauptversor-
gungsunternehmen der Region. Im Juli 2008 wurde ein Anteil von 74,9 % an die GASAG Berliner Gaswerke AG
verkauft, der Kommune verbleiben somit weiterhin 25,9 %. Anfang 2009 wurde die Netzgesellschaft Forst (Lau-
sitz) mbH & Co. KG als Regelung zu den neuen Anforderungen der BNetzA% fiir die Entflechtung der Energie-
versorgungsnetze gegrindet. Somit wurde die Verantwortung flir den Strom- und Gasnetzbetrieb von der Stadt-
werke Forst GmbH auf die neu gegriindete Gesellschaft ibertragen. Tréger der technischen Betriebsfiihrung fiir
diese Netzbereiche und fiir die Netzbereiche Wasser und Fernwérme ist die NBB Netzgesellschaft Berlin Bran-
denburg mbH & Co. KG.

Trinkwasserversorgung

Betreiber des Wasserwerks Forst ist die Stadtwerke Forst GmbH. Zusténdig fiir die operative Betriebsflihrung der
Wasserversorgungsanlagen ist die NBB Netzgesellschaft Berlin-Brandenburg mbH & Co. KG. Das Trinkwasser-
netz im Stadtgebiet ist vermascht und erschliel3t iiber 98 % der Stadt einschlief3lich der Ortsteile. Die Trinkqualitat
wird von den Stadtwerken Forst in regelmaigen Abstéanden kontrolliert und gilt als ausgesprochen gut in allen
Wertebereichen.

Infolge der geringen Abnahmemengen sind die Wasserleitungen uberdimensioniert, was zu niedrigeren FlieRge-
schwindigkeiten, hoheren Unterhaltungskosten und somit zu héheren Trinkwasserentgelten fiihrt. Die Aul3erbe-
triebnahme einzelner Leitungsabschnitte ist wegen der Versorgungspflicht flr die verbliebenen Anschlussnehmer
nicht maglich.

Eine Neudimensionierung wird aus Kostengriinden nur im Rahmen von StraRenbaumafnahmen durchgefiihrt.

Abwasserentsorgung

Die Abwasserentsorgung wird seit 2005 vom Eigenbetrieb der Stadt Forst (Lausitz) ,Stadtische Abwasserbeseiti-

gung Forst (Lausitz)" durchgeftihrt.

Die ¢ffentliche Schmutzwasserentwésserungsanlage erfolgt

- im Stadtkerngebiet vorwiegend durch Freispiegelentwasserung (Abwasser lauft im freien Gefélle zur
Klaranlage),

9 Bundesagentur fir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen
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- in den AuRRenbereichen des Stadtgebiets und den Ortsteilen Sacro und Neu Horno durch Freispiegel-
entwasserung in Verbindung mit Abwasserhebung iiber Pumpstation (derzeit sind 31 Pumpstationen in
Betrieb und eine weitere befindet sich in der Planung ) und

- in den ibrigen Ortsteilen durch Abwasserentsorgung iiber mobile Entsorgungsfahrzeuge.

Gemé&lR Abwasserbeseitigungskonzept liegt der Anschlussgrad an das vorhandene Schmutzwasserkanalnetz im
Gesamtgebiet der Stadt Forst (Lausitz) bei ca. 91 % und im Stadtgebiet Forst (Lausitz) bei 97 %.

In Zusammenhang mit der Neugestaltung der 6ffentlichen Straenrdume soll die Dimensionierung der Leitungen
Uberprift und ggf. den veranderten Rahmenbedingungen angepasst werden.

Stromnetzbetrieb

Zustéandig flr die Elektroenergieversorgung der Stadt Forst (Lausitz) ist die Netzgesellschaft Forst (Lausitz) mbH
& Co und die Envia M. Das Umspannwerk an der C.-A.-Groeschke-Stral3e ist in Rechtstrégerschaft der Envia M
und wurde 2004 komplett saniert.

Laut der Angaben im FNP-Entwurf verlauft das 20 KV-Netz im Stadtgebiet unterirdisch. Die Verbindung zu den
Ortsteilen erfolgt durch Freileitungen. Die 20 KV-Hauptschaltanlage wurde ebenfalls 2004 saniert.

In der folgenden Tabelle werden die Energietrager, von denen die im Jahr 2009 gelieferte elektrische Energie der
Stadt Forst (Lausitz) produziert wurde, aufgelistet. Als Vergleich wurde der bundesdeutsche Durchschnitt einge-
fugt:

Tab. 18: Energietrager der Stadt (Lausitz), 2009

g Bundesdeutscher
Stadt Forst (Lausitz) Durchschnitt
Kernkraft 11 % 24,9 %
Fossile und sonstige Energietréger (z. B. 0 0
Steinkohle, Braunkohle, Erdgas) 66 % 57.8%
Erneuerbare Energien 23% 173%

Quelle: Internetauftritt der Stadtwerke Forst, www.stadtwerke-forst.de

GemaR NBB Netzgesellschaft Berlin-Brandenburg wird beim Abriss von Gebduden mit konventionellem Netzan-
schluss, dieser zu Lasten des Netzanschlussnehmers zuriick gebaut. Bei Geb&uden mit Kellerverteilung muss
die bestehende intern verlaufende L&ngsnetzeinschleifung zuriickgebaut bzw. in den éffentlichen Bereich umver-
legt werden. Die Kostentragung hierzu ist vorab zu klaren.

Gasnetzbetrieb

Bedeutendster Trager der Gashochdruckleitungen ist die Netzgesellschaft Forst (Lausitz) mbH & Co. KG mit
Leitungen im innerstédtischen Bereich. Fiir die eingemeindeten Ortsteile wird keine Gasversorgung vorgesehen.
Weitere Tréger der Gashochdruckleitungen sind die Spree-Gas GmbH mit einer Leitung entlang der BAB A 15
und die Verbundnetz Gas AG mit einigen Leitungen verteilt im ganzen Stadtgebiet.

Fernwarmeversorgung

Die Fernwérmeleitungen sind in der Rechtstragerschaft der NBB Netzgesellschaft Berlin Brandenburg mbH & Co.
KG. Nach der Stilllegung des Heizkraftwerkes BadestralRe in den 1990er Jahren stehen fiinf dezentrale Heizhdu-
ser zur Verfiigung, die an entsprechende Leitungsnetze (Heizinseln) angeschlossen sind. Betreiber der Fern-
warmeinseln ist die Stadtwerke Forst GmbH. Die erdgasbetriebenen Heizhduser versorgen folgende Stadtberei-
che:

Heizinsel 1 und 6: Keunescher Graben / JahnstralRe,
Heizinsel 2: Leipzigerstralie,
Heizinsel 3; Haagstralle,
Heizinsel 4: Rudigerstralie,

= Heizinsel 5: Robert-Koch-Stral3e / Krankenhaus.
Nur die Heizinseln 3 und 4 sind miteinander verbunden. Die Heizh&user und der grélite Teil der Netze wurden in
den Jahren 1993 / 1994 neu errichtet und die Anlagen entsprechend dem damaligen Bedarf ausgelegt. Durch
Sanierungsmafnahmen in Geb&uden, Riickbaumafnahmen im gesamten Stadtgebiet und die riicklaufige Bevol-
kerungsentwicklung ist der Warmebedarf bisher um 65 % zurlickgegangen und die Anlagen somit (iberdimensio-
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niert. Weitere geplante Riickbaumalinahmen und die aktuellen Bevélkerungsprognosen werden diese Situation
verscharfen. Die Uberdimensionierung der Leitungen fiihrt zu hohen Netzverlusten sowie zu einem Verschleil
der Stromgeneratoren.

Laut der Angaben im FNP-Entwurf ist ca. 1 % der Gasleitungen erneuerungsbedrftig. Maltnahmen erfolgen
wegen der hohen Investitionskosten nur im Rahmen von StralRenbauarbeiten.

Abfallentsorgung %

Betreiber der Abfallentsorgung ist der Landkreis Spree-Neile mit dem Eigenbetrieb Abfallwirtschaft mit Sitz in
Forst (Lausitz). Das Abfallwirtschaftskonzept des Landkreises Spree-NeifRe (3. Fortschreibung 2013 bis 2017)
dient als Planungsgrundlage fiir die kommunale Abfallwirtschaft und wird alle funf Jahre aktualisiert.

Die Sammlung und Beforderung von Restmdill, Sperrmdill, E-Schrott sowie von Papier, Pappe und Kartonagen
erfolgt derzeit Uber die 100-prozentige Tochtergesellschaft des Landkreises Spree-Neille, AGNS Abfallentsor-
gungs-Gesellschaft Neile-Spree mbH (AGNS mbH), die ihren Sitz in Forst (Lausitz) hat. Auf dem Gelénde der
AGNS mbH befinden sich eine seit dem 15.07.2009 geschlossene Deponie, die im Jahr 2013 als Deponie Forst
in der Deponieklasse Il gemaR geltender Verordnung iber Deponien und Langzeitlager (Deponieverordnung —
DepV) mit einer mdglichen Ablagerungsmenge von 50.000 t wieder ertlichtigt wurde.’

AuRerdem bietet das Gelande Platz filr eine Umladestation fiir Restabfélle und Sperrmiill, die durch die AGNS
mbH im Auftrag der Markischen Entsorgungsanlagen Betriebsgesellschaft mbH bewirtschaftet wird. AuRerdem
bietet das Geldnde Platz fiir eine Kompostieranlage sowie fir einen der finf Recyclinghtfe des Landkreises
Spree-NeiRe, der, im Gegensatz zu den anderen vier Recyclinghdfen, tiber eine Sammel- und Abholstelle fir
Elektronikaltgerate / Elektro-GroRgerate verfgt.

Fernmeldtechnische Versorgung

Die fernmeldetechnische Versorgung der Stadt Forst (Lausitz) befindet sich in der Rechtstrégerschaft der Deut-
schen Telekom AG. 1994 wurde im innerstédtischen Gebiet der Stadt Forst (Lausitz) Deutschlands erstes kom-
plett Uber Glasfaserkabel erschlossenes Ortsnetz eingeweiht und damit die Voraussetzungen fiir zukunftsfahige
Datenfliisse durch die Deutschen Telekom AG geschaffen. Laut FNP-Entwurf sind die tibrigen Stadtgebiete durch
herkémmliche Kupfertechnik, zum Teil noch oberirdisch, erschlossen.

Nach der rasanten Entwicklung der Mobilfunktechnik in den letzten Jahren betreiben neben der Deutschen Tele-
kom AG auch andere Anbieter Sendeanlagen im Stadtgebiet.

3.7.2 Energieeffizienz und Umweltpolitik

Vor dem Hintergrund des Klimawandels gewinnen vor allem die Optimierung der stadtischen Energieeffizienz und
gleichzeitig auch die Forderung umweltschonender Produkte und Technologien standig an Bedeutung. Der Kili-
maschutz wird zu einem immer starkeren Wirtschaftsfaktor, nicht nur im Bereich der Energieerzeugung, sondern
auch als Leitthema zur Férderung und Nutzung regionaler Produkte. Die Stadt hat bereits eine Reihe von Vorha-
ben entwickelt, um ihre Weiterentwicklung in diese Richtung zu sichern und sich verstérkt der Forderung erneu-
erbaren Energien zu widmen. Als Teil der Energieregion Lausitz ist Forst (Lausitz), wie bereits beschrieben, seit
2008 Branchenschwerpunkt der Energiewirtschaft / Energietechnologie.® Die Stadt verfligt Gber hervorragende
Bedingungen fiir die Erzeugung von erneuerbaren Energien, wie gleichmaRiger Luftstrom, hohe Sonnenschein-
dauer und aus der Landwirtschaft erzeugter Biomasse. Im FNP wurden dementsprechende Eignungsflachen
ausgewiesen. Eine befindet sich im Logistik- und Industriezentrum Lausitz (LIZ), nérdlich der BAB — Anschluss-
stelle A 15/ B 112. Der hier errichtete Bioenergiepark Forst umfasst nach rechtskréftigem Vorhaben- und Er-

9% Die Abfallentsorgung umfasst die Sammlung, Beférderung, Verwertung bzw. Entsorgung von Hausmiill und hausmiilldhnlichen Gewerbeab-
fallen, von krankenhausspezifischen Abféllen, von Papier, Pappe und Kartonagen, von Sperrmill und von Elektronik-Schrott. Die Sammlung
von Glas und Leitstoffverpackungen (,gelbe Sécken / Tonnen®) sind ebenfalls Bestandteil der Abfallentsorgung. Geféhrliche Abfélle (Schad-
stoffe) aus Haushalten werden zweimal jéhrlich an festen Standplatzen durch das Schadstoffmobil eingesammelt. Es besteht zudem die
Mdglichkeit geringe Mengen an gefahrlichen Abféllen an einer stationdren Sammelstelle auf dem Geléande der AGNS mbH abzugeben.

97 Kreisentwicklungskonzeption 2020, Landkreis Spree-Neifle, 12/2012, S. 48

9% Entwurf der neuen Landesforderrichtlinie fiir die gewerbliche Wirtschaft der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur”
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schlieBungsplan eine Flache von 11 ha. Der erste Bauabschnitt zur Errichtung einer Anlage zur Energiegewin-
nung aus Biomasse konnte 2014 abgeschlossen werden. Mit der genehmigten Bauflache zur Ansiedlung einer
Photovoltaik-Anlage steht der Stadt Forst (Lausitz) in diesem Bereich zusétzlich eine 7,9 ha groRe Flache zur
Verfiigung, fiir die bereits Investoren gewonnen wurden konnten.

Die Realisierung des Windparks nahe in der Ortslage Briesnig ist in nachster Zeit in einem ehemaligen Tage-
bau geplant. Das Vorhaben umfasst flinf Windkraftanlagen. Potenziell konnte eine Erweiterung um bis zu 20
Anlagen erfolgen, von denen etwa 15 auf das Gemeindegebiet Forst (Lausitz) entfallen wirden. Das Genehmi-
gungsverfahren nach Bundesemissionsschutzgesetz ist bereits abgeschlossen. Trager des Windparks ist die
Vattenfall Europe AG.

Darliber hinaus gibt es in der Stadt zurzeit drei Solarparks mit Fotovoltaik Anlagen, der ,Solarpark Badestrale*
(5,57 ha), der Solarpark am Domsdorfer Kirchweg (2,5 ha + 0,82 ha) und an der Gubener Strale (2,2 ha).

Die Stadt besitzt seit November 2010 ein innovatives und zukunftsorientiertes Konzept® zur Klimaoptimierung
der vorhandenen stadtischen Gesamtinfrastruktur, zur Ergdnzung der Energieproduktion mittels erneuerbaren
Energien und gleichzeitig zur Wirtschaftsférderung im Energiesektor. Als Mittelzentrum der Region mit vielschich-
tigen Aufgaben und Angeboten mdchte die Stadt nicht nur einen Beitrag zum weltweiten Klimaschutz leisten,
sondern auch die Energieeffizienz im eigenen Haushalt optimieren und positive Impulse in der Region auslésen.
Zur Umsetzung der MaRnahmen soll das Forderprogramm RENplus des Landes Brandenburg, sofern mdglich, in
Anspruch genommen werden.

Im Rahmen des Energie- und Klimakonzeptes Forst (Lausitz) wurde eine CO, Emissionsbilanz der Stadt Forst
(Lausitz) erstellt:

Abb. 29: CO2-Emission der Stadt Forst (Lausitz) nach Sektoren, Status Quo
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Quelle: Energie- und Klimakonzept Forst (Lausitz), November 2010

Bei den Sektoren Strom und Warme gelten die privaten Haushalte mit 40 % bzw. 75 % als Hauptnachfrager des
jeweiligen Marktes. Die andere grof’e Gruppe der lokalen Stromverbraucher ist der Sektor Gewerbe / Handel /
Dienstleistungen. Die &ffentliche Verwaltung mit einer Nachfrage von 10 % der Stromerzeugung und 14 % der
Warmeerzeugung nimmt eine bedeutende Rolle zur Reduzierung des gesamtstédtischen Energieverbrauchs ein.

Die Emissionen im Sektor Verkehr werden zu 97,6 % durch den StraRenverkehr erzeugt, die ibrigen 2,4 % durch
den Schienenverkehr. Der Schwerpunkt fur die kiinftige Emissionsreduzierung liegt somit deutlich im StralRenver-
kehr.

Die im Rahmen des Konzeptes berechneten Pro-Kopf-Emissionen der Stadt Forst (Lausitz) betragen bei der
aktuellen Einwohnerzahl von 20.585 rund 5,6 t CO; pro Jahr. Dieser Wert liegt leicht tiber dem bundesdeutschen
Wert von 5,0 t CO, pro Jahr. Hinzu kommen noch die ,importierten Emissionen®, also Emissionen die nicht lokal

99 vgl. Energie- und Klimakonzept Forst (Lausitz), Nymoen Strategieberatung GmbH & Co. KG, Stand: November 2010
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erzeugt werden, sondern vor allem aus der Konsumgiiter- und Nahrungsmittelproduktion in anderen Regionen
entstehen.

Handlungsbedarfe / Entwicklungspotenziale

Der verstérkte Einsatz von erneuerbaren Energien kann durch die giinstigen Standortbedingungen der
Stadt Forst (Lausitz) effektiv weiter ausgebaut werden und zur Neuprofilierung der Stadt als ,,regionales
Zentrum fiir Erneuerbaren Energien“ beitragen. Voraussetzung dabei ist auf der einen Seite die Star-
kung des Logistik- und Industriezentrums Lausitz (LIZ) zur Einbindung von Unternehmen fur die bereits
ausgewiesenen Flachen und auf der anderen Seite die Ansiedlung weiterer Unternehmen und Projekte,
die sich mit diesem Thema beschéftigen. Dabei sollten Kooperationen im grenzilberschreitenden Be-
reich aber auch mit der nahe gelegene Brandenburgischen Technischen Universitat oder dem Unter-
nehmensnetzwerk der Lausitz aktiv unterstiitzt werden.

Die Stadt Forst (Lausitz) hat an dem Pilotprojekt ,,Smart-Meter-Projekt“ der Netzgesellschaft Berlin-
Brandenburg sowie der Netzgesellschaft Forst (Lausitz) teilgenommen, um sich als ,,Smart-City“ (wei-
ter) zu entwickeln. Im Rahmen dieses Projektes sollten in ca. 1.600 Haushalten der Stadt Forst (Lausitz)
sintelligente* Z&hler eingebracht werden, die den Energieverbrauch tagesaktuell beobachten und eine
Analyse des Verbraucherverhaltens ermdglichen. Ein wichtiges Ziel war es, den Energiekonsum fiir den
Verbraucher transparenter zu gestalten, ihn zu optimieren bzw. zu senken. Die Z&hler werden unabhén-
gig vom Stromlieferanten eingebaut, die Stadtwerke Forst fungieren dabei als Energieeffizienzberater.
Das Pilotprojekt lief bis Ende 2014. Eine Auswertung bzw. Bilanzierung wird zeitnah durch die Stadtwer-
ke Forst erfolgen.

Die Stadtwerke Forst tibernehmen bei dem vorab genannten Projekt die Funktion einer lokalen
Klimaagentur und stehen flir alle Fragen beziiglich des Klimaschutzes, der Energieeffizienz und haus-
haltsnahen Effizienzberatung zur Verfugung. Ein bedarfsorientiertes Beratungspaket, u. a. mit Online-
Beratung, Energiesparcheck vor Ort und Fordermittelinformation, soll den Verbraucher bei der hausei-
genen Energieoptimierung unterstitzen. Die Beratungsoffensive soll sich nicht nur den privaten Haus-
halten, sondern auch dem Gewerbe-, Handel- und Dienstleistungssektor widmen. Besonderer Schwer-
punkt liegt auf der Senkung des Energieverbrauchs der dffentlichen Infrastrukturen (Krankenhaus, Stra-
Renbeleuchtung, Schwimmhalle und Klaranlagen).

Die im Rahmen des Energie- und Klimakonzeptes Forst (Lausitz) durchgeflihrte Studie zur Fernwarme-
versorgung schlagt vor, einen Teil der Warmeerzeugung durch den Einsatz von neuen hocheffizienten
Blockheizkraftwerken auf Kraft-Warme-Kopplung umzustellen und das Rohrleitungsnetz hinsichtlich der
zukinftigen Anforderungen zu optimieren.

Fir die kiinftige Emissionsreduzierung im Bereich des motorisierten Individualverkehrs sollte die
Stadt in Zusammenarbeit mit dem Landkreis Spree-Neil3e den 6ffentlichen Personenstralienverkehr be-
darfsorientiert ausbauen und nachfrageorientierte Angebote vorschlagen, sodass die Nutzung des
OPSV erhoht wird. Gleichzeitig sollte die Nutzung neuer Antriebstechnologien fiir den motorisierten Indi-
vidualverkehr unterstutzt werden. Die Stadt zielt langfristig auf die Anschaffung von Kraftfahrzeugen mit
alternativem Antrieb, inshesondere vor dem Hintergrund des bevorstehenden 100-jahrigen Jubilaums
des Rosengartens

Zur Verringerung des Energieverbrauches in o6ffentlichen Gebauden hat die Stadt Forst (Lausitz)
bereits eine groRe Anzahl von energetischen und baulichen Manahmen in den meisten Verwaltungs-
gebduden, Schulen, Kitas, Turnhallen und Feuerwehrgerétehéusern realisiert. Als Ergebnis sind die Be-
triebskosten erheblich gesunken. Die Stadt beabsichtigt die weitere energetische Sanierung eigener
Gebéude, auch im Rahmen bevorstehender SicherungsmalRnahmen, fortzusetzen (z. B. Krankenhaus,
Schwimmhalle, Krematorium).

Sinkende Abnahmemengen machen eine Neudimensionierung der Trinkwasserleitungen notwendig.
Handlungsbedarf besteht daher in einer kontinuierlichen Realisierung dieser Neudimensionierung der
vorhandenen Trinkwasserleitungen, um Probleme bei der Trinkwasserqualitat auch in Zukunft zu ver-
meiden. (INSEK - Einzelmalinahme | 8)

2014 wurde damit begonnen die vorhandene Strafenbeleuchtung auf LED umzurtisten. 240.000 € wur-
den bereits investiert. Erklartes Ziel ist es, unter Beibehaltung oder Verbesserung der Ausleuchtung
StraRBen, Wege und Platze, eine maximale Energieeinsparung verbunden mit einer CO, Reduktion zu er-
reichen. In den nachsten Jahren ist die Umriistung der Strafienbeleuchtung fortzusetzen.
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Vorgesehene MaRnahmen

3.7.3

Auswertung der Erfahrungen bzw. Ergebnisse aus dem ,Smart-Meter-Projekt* mit zeitnaher Energieeffi-
zienzberatung und weiteren Beratungsangeboten (INSEK - EinzelmaRnahme | 14, Energie- und Klima-
konzept Forst (Lausitz))

Einsatz energieeffizienter Gerate, vor allem bei groBeren Gerdten unterstiitzt durch Aktivitaten der
Stadtwerken Forst, beispielsweise durch den Verleih von Strommessgeraten, bedarfsgerechte Beratung
oder durch eine mogliche Bezuschussung beim Gerétekauf beim Abschluss eines langfristigen Stromlie-
ferungsvertrages (INSEK — EinzelmaRnahme | 14, Energie- und Klimakonzept Forst (Lausitz))

Einsatz von energieeffizienter Beleuchtung (private Haushalte, Gewerbe, 6ffentliche Dienstleistung,
StralRenbeleuchtung). Weiterfilhrung der Erneuerung der StralRenbeleuchtung in den kommenden Jah-
ren (INSEK - EinzelmafRnahme | 14, Energie- und Klimakonzept Forst (Lausitz), RES LEADER-Region
Spree-NeiRe-Land)

Landschaft und Natur

Ausgangslage

Die Stadt Forst (Lausitz) liegt innerhalb der Lausitzer Flachlandregion in den naturrdumlichen GroReinheiten
,Lausitzer Becken- und Heidelandschaft* und ,Ostbrandenburgisches Heide- und Seengebiet®. Zahlreiche Ge-
wasser, Waldflachen, Biotope und Griinrdume pragen das Forster Stadtgebiet und stellen fir die Stadt und die
Gesamtregion bedeutende Alleinstellungsmerkmale dar.

Von grofRer Bedeutung sind die vier ausgewiesenen Flora-Fauna-Habitat-Gebiete als spezielle européische
Natur- und Landschaftsschutzgebiete. Sie sind Teil des europaischen Natura 2000-Netzwerkes:

Das Landschaftsschutzgebiet Wiesen- und Teichgebiet Eulo und Jamno liegt westlich des kompakten
Stadtgebiets und umfasst einen Teil des Altteiches bei Mulknitz, das Naturschutzgebiet Euloer Bruch,
den Miitzelteich und einzelne teilweise verlandende Euloer Teiche.

Das Landschaftsschutzgebiet ,NeiBeaue" umfasst die Nei3eaue innerhalb der Eindeichung.

Die ,Hipse" im NeiBetal ist ebenfalls ein Naturschutzgebiet. Es ist Teil eines ausgepragten Schwemm-
sandfachers am Eintritt der Neile ins Baruth-Glogauer Urstromtal und besitzt ein besonders pragendes
Vorkommen an Hartholz - Auwald und Erlenbruchwald.

Die ,Oder-Neil3e-Erganzung“: westlich anschlieBende FlieRBgewassersysteme und ausgewahite Auenbe-
reiche sowie offene Grasfluren trockener Standorte.

Dartiber hinaus existieren im Forster Stadtgebiet diverse Naturdenkmale.

Abb. 30: Natur- und Landschaftsraum - Naturschutz, Stand 12/2005
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Pragend fir das Landschaftshild der Gesamtregion sind auRerdem die ehemaligen Braunkohletagebauflachen
des ehemaligen VEB Braunkohlekombinats Lausitz. Auf den nach 1990 ausgekohlten nérdlichen Fl&chen ist die
Vattenfall Europe Mining AG fur die Rekultivierung und die Widernutzbarmachung der Flachen zusténdig. Im
stidlichen Bereich ist die LMBV Tréger dieser Malnahmen. Der so genannte Braunkohleplan bildet die planeri-
sche Grundlage fiir die angestrebten Rekultivierungsmanahmen und wird durch Betriebsplane ergénzt. Entste-
hen sollen ein flach gewelltes Gebiet mit Gberwiegend land- und forstwirtschaftlicher Nutzung und ein naturnah
geformtes Tal fir die Malxertickverlegung (bereits in Umsetzung befindlich) als Vorrangflachen fiir Naturschutz
und Erholung. Fiir den im Sldwesten des Stadtgebietes geplanten ,Klinger-See” wurde bereits ein Nutzungskon-
zept erstellt — mit der Zielstellung der touristischen ErschlieSung. Vorgesehen ist u.a. die Entwicklung zum Bade-
see mit strandaffiner Infrastruktur.

Als wichtigste FlieBgewasser gelten die Neil3e mit dem Muhlgraben im Osten und die Malxe im Westen, welche
das gesamte Stadtgebiet in Nord-Siid-Richtung durchziehen. Der Flusslauf der NeiRe wurde in den 1930er Jahre
auf seiner gesamten Lange eingedeicht, um Uberflutungen zu verhindern. Dadurch entstand eine wichtige ein-
zigartige Biotopstruktur mit groRem Artenreichtum. Zum Schutz vor Uberschwemmungen und zur Sicherung
eines schnellen und ungehinderten Abflusses wurde die Malxe ebenfalls in den 1960er-1970er Jahren vollstandig
begradigt und deutlich vertieft. Der Miihigraben ist auf der gesamten Lange ausgebaut und durch Uferbefestigun-
gen gesichert. Die Wasserkraft der NeilRe und des Muhlgrabens wird zur Energiegewinnung genutzt.

Im kompakten Stadtgebiet ist eine Vielzahl an siedlungsnahen Parkanlagen und Erholungsflachen vorhanden.
Strukturprégend sind vor allem der Stadtpark-Mitte in unmittelbarem Umfeld des Forster Zentrums, der denkmal-
geschiitzte Stadtpark-Nord und das Freizeit- und Erholungsareal an der NeiRe mit dem Sportkomplex sowie der
Wehr- und der Reisigwehrinsel. Von Uberregionaler Bedeutung ist die Parkanlage des Ostdeutschen Rosengar-
tens. Fir die weitere Naherholung sind der Badeteich und der Campingplatz in Grof3 Jamno bedeutsam. Durch
die Aufwertung von Riickbauflachen wurden wohnungsnahe Griinflachen als ,Pocket-Parks" angelegt, welche die
vorhandenen, innerstadtischen Erholungsangebote qualitativ und quantitativ erganzen.

Eine dominierende Erholungsform der Forster Bevélkerung ist die Kleingartennutzung. Um vor dem Hintergrund
der rucklaufigen Bevolkerungsentwicklung kinftige Bedarfe an Kleingartenanlagen zu ermitteln und um strategi-
sche Aussagen, einschlielflich MaRnahmen flir eine bedarfsgerechte Entwicklung treffen zu kénnen, wurde im
Auftrag der Stadt Forst (Lausitz) in den Jahren 2012 - 2014 eine Kleingartenentwicklungskonzeption erarbei-
tet.

Dabei wurde eine umfangreiche Bestandsanalyse aller 41 Kleingartenanlagen mit etwa 1800 Garten innerhalb
der Stadt Forst (Lausitz) durchgefhrt, die sich sowohl auf kommunalen Flachen (rd. 35 ha) als auch auf privaten
Flachen (rd. 46 ha) erstrecken. Im Hinblick auf die Uberalterung der Kleingértner, dem Riickgang des Bedarfs an
Kleingérten auf 60 % des aktuellen Bestandes, den damit steigenden Leerstand und erhéhten Unterhaltungskos-
ten sowie zweckfremde Nutzungen (Erholungsgarten) macht die Konzeption Vorschlage zum stadtebaulich sinn-
vollen Umgang mit den brachliegenden Flachen sowie zur Anzahl und Art der Erhaltung und Unterstiitzung von
Kleingartenstandorten fiir die n&chsten 20 Jahre. Wichtigste Zielsetzungen sind dabei:

= Mehrstufige Verlagerung der Anlagen durch gezielten, behutsamen Riickbau von Randbereichen und
Kleinstanlagen und Erstellung von Konzepten fiir den Riickbau und die Umnutzung von Anlagen mit
hohem Leerstand in den stadtischen Randlagen geméal stadtebaulicher und naturschutzfachlicher
Zielstellungen

= Langfristige Konzentration auf vier innerstadtische Bereiche (Entwicklungsbereiche)

= Unterstiltzung der Flacheneigentiimer fiir die Sicherung und Verbesserung der infrastrukturellen Be-
lange und Grundausstattung bei der Aufgabe und Konzentration von Standorten und Hilfe beim Riick-
bau, bei der Sanierung und Wiederbelebung der Gemeinschaftsanlagen sowie bei der Verbesserung
der Rahmenbedingungen

Handlungsbedarfe / Entwicklungspotenziale

= Zahlreiche Frei- und Griinflachen im Stadtgebiet wurden bereits aufgewertet und werden von der Bevol-
kerung gut angenommen. Handlungsbedarf besteht jedoch weiterhin in ihrer ibergeordneten Vernet-
zung. Die Stadt hat erste MalRnahmen in diese Richtung durchgefiihrt, so erfolgte im Rahmen des For-
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derprogramms “Sozialen Stadt” die Anlage neuer Eingdnge zum Stadtpark-Mitte und die damit zusam-
menhéngende nérdliche Erweiterung des Parks durch die Gestaltung der angrenzenden, durch Riickbau
frei gewordenen Flachen. Bezlglich des Stadtparks Nordost besteht jedoch noch erheblicher Aufwer-
tungsbedarf. Das betrifft nicht nur die denkmalgeschutzte Parkanlage, sondern auch deren Verkniipfung
mit dem nahe gelegenen, attraktiven NeiBeufer mit dem Oder-Neil3e-Radfernweg.

Die bevorstehenden RiickbaumafRnahmen bieten noch weitere Mdglichkeiten zur adaquaten Vernetzung
der innerstadtischen Freifldchen, sodass bei bedarfsgerechter Gestaltung ein funktionsfahiges und iden-
titatsstiftendes Netz 6ffentlicher Raume entstehen kann. Von besonderer Bedeutung sind in diesem
Rahmen die bis 2016 geplanten RiickbaumaBnahmen um den Marktplatz. Als Teil des Forster Stadt-
zentrums ist der Marktplatz und seine Umgebung von immenser Bedeutung fiir die stadtebauliche Koha-
renz der Forster Innenstadt. Die Ruckbauflachen bieten die Chance zur Schaffung einer identitatsstif-
tenden, qualitativ hochwertigen Freiraumanlage um den Marktplatz. Hierzu wurde 2012 ein Reali-
sierungswettbewerb ausgelobt. Der Gewinnerentwurf wird zurzeit schrittweise, in Anschluss an die
RuckbaumaRnahmen, umgesetzt.(siehe Plankarte 2)

Vor dem Hintergrund der weiteren Perforierung der Stadtstrukturen im kompakten Innenstadtbereich
kommt der Verbindung und Vernetzung der Achsen zwischen den wichtigsten Infrastruktureinrichtungen
der Stadt eine zunehmende Bedeutung zu. Dabei stellen der Verlauf des Miihigrabens und der Neie
als verbindende Strukturen in Nord-Sud-Richtung ein groRes Entwicklungspotenzial dar. Neben Mal-
nahmen zur Renaturierung, zur Entwicklung durchgangiger, flankierender Griinziige und Wegeverbin-
dungen fiir FuBganger und Radfahrer gehdrt auch die Beseitigung bzw. Wieder- oder Zwischennutzung
von brach gefallenen Flachen, besonders von den ehemaligen Industrie- und Gewerbearealen, dazu. Mit
der Attraktivierung der beiden Flussverldufe und derer Profilierung als innerstédtische Erlebnisbereiche
wirde die Stadt Forst (Lausitz) nicht nur die Stadtstruktur starken, sondern auch zur touristischen und
kulturellen Angebotserweiterung der Gesamtregion beitragen. Die Stadt hat bereits umfangreiche MaR-
nahmen fiir die Renaturierung sowie fiir die Neuanlage von Griinztigen mit attraktiven Geh- und Radwe-
gen sowie mit Kanu-Anlegestellen durchgeflhrt. Weitere MalRnahmen stehen zukinftig noch aus.

Mit dem Euloer Bruch verfiigt Forst (L.) zudem in seinem dorflich gepragten Umland Uber einen attrak-
tiven Landschafts- und Naturraum mit erheblichen Erholungspotenzial fur Einheimische und Besucher.
Ebenso ist mit der Entwicklung der Tagebaufolgelandschaft, insbesondere mit dem bereits angefluteten
Klingersee (Abschluss der Flutung 2021), ein weiteres touristisches Potenzial im Forster Umland gege-
ben.

Vorgesehene MaRnahmen (Auswahl)

3.74

Erstellung eines ibergeordneten integrierten Freiraumkonzeptes zur Vernetzung und bedarfsgerechten
Gestaltung der Frei- und Grinflachen (INSEK - Einzelmafinahme F 1)

Gesamtmalinahme Vernetzung und Aufwertung des Griinzugs am Mihlgrabenufer (Abschnitt zwischen
P.-Hogelheimer StraRe bis Milhlgraben) (INSEK - Einzelmalinahme F 4, “Soziale Stadt’, Projekt 6. 1)

Stadtpark Nordost — Neugestaltung (INSEK-Einzelmanahme F 9, "Soziale Stadt’, Projekt 6. 6)
Pflegepatenschaften fiir Baume und 6ffentliches Griin ("Soziale Stadt’, Projekt 6.12)

Schaffung innerstadtischer Verbindungen nach Polen in Verantwortung der Gemeinden Brody, Lubsko
und Forst (Lausitz) z.B. in den Bereichen Lange Briicke und Reisigwehrinsel als Rad- und FuRwegever-
bindungen. Entsprechende Abstimmungen sind den Ubergeordneten Verwaltungsebenen einzuleiten.
(INSEK EinzelmalRnahme F3, Kommunaler Entwicklungsplan der Gemeinden Brody, Lubsko und Forst
(Lausitz), REK Cottbus — Guben — Forst (Lausitz))

Altlastensituation

Die Altlastenbelastung im Landkreis Spree-Neif3e ist im Vergleich zu anderen Landkreisen in Land Brandenburg,
v. a. durch den hohen Anteil an militérischen Altlastverdachtsflachen sowie durch die Tagebau-, Veredelungs-,
Textil-, Glas- und chemische Industrie, besonders hoch. In Forst (Lausitz) gibt es 111 Altlastverdachtsflachen.
Dies stellt einen 5 %-igen Anteil an den Gesamtlasten des Landkreises Spree-Neile dar.
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Abb. 31: Altlasten und Altlastenverdachtsflachen der einzelnen Gemeinden im Landkreis Spree-Neie

Quelle: Altlastensituation im Landkreis Spree-Neil3e, Marz 2009

In Forst (Lausitz) konzentrieren sich die meisten Altlastenverdachtsflachen im ehemaligen Gewerbegebiet (Sa-
nierungsgebiet Nordost) sowie entlang des Miihigrabens und der Bahngleise. Nach Angaben des Landkreises
Spree-NeilBe stehen derzeit folgenden zwei festgestellten Altlasten 19 im Fokus:
= das ehemalige Gaswerk Forst an der Leipziger Straf3e / August-Bebel-Stral3e:
Erste Untersuchungen erfolgten bereits 1992, eine weiterfihrende Quelluntersuchung hinsichtlich der
aufschwimmenden Olphase l4uft.
= die ehemalige Textilreinigung Forst an der Blumenstral3e 2:
Der Kontaminationsschwerpunkt liegt im Grundwasser. Eine Nutzung des Grundwassers fir Trink- und
Brauchwasserzwecke wurde generell untersagt. Durch die betonaggressiven Schadstoffe sind ober- und
unterirdische bauliche Anlagen gefahrdet.

Die Zustandigkeit der Bearbeitung von Altlastverdachtsflachen liegt bei der Unteren Abfallwirtschafts- und Bo-
denschutzbehtrde vom Landkreis Spree-Neife.

Handlungsbedarfe / Entwicklungspotenzial

= Das Vorhaben der Stadt Forst (Lausitz), das Umfeld des Mihlgrabens als Teil eines gesamtstédtischen
Freiraumverbunds zu gestalten, wird erheblich durch die angrenzenden Altlastverdachtsflachen er-
schwert. Hinzu kommen Verdachtsflachen im Sanierungsgebiet Nordost, die ebenfalls einer angestreb-
ten Neuprofilierung der Denkméler der Industrie- und Baukultur der Moderne entgegenstehen (z. B. im
Rahmen einer Kulturroute, siehe Kap. 3.6.2). Um die Sanierung dieser Flachen anzustof3en, sollte in
Absprache mit der Unteren Abfallwirtschafts- und Bodenschutzbehtrde des Landkreises Spree-NeiRe
die Erstellung einer Konzeption mit Aussagen zu Zeitschienen und Prioritaten erarbeitet werden.

Vorgesehene MaRRnahmen

= Gesamtmalinahme des Landschaftsplans zur Sanierung / Beseitigung vorhandener Altablagerun-
gen (Landschaftsplan der Stadt Forst (Lausitz), Schlisselmanahme E 23):

100 gemaR § 2 (5) Bundeshodenschutzgesetz (BBodSchG) vom 17.03.1998
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- Sanierung, SchlieBung und Rekultivierung von Altlastenverdachtsflachen entsprechend
des Gefahrdungspotenzials und nach Erfordernis (ungenehmigten Deponien, aufgelasse-
ne Altstandorte der industrialisierten Landwirtschaft, ehemalige Fabriken etc.)

- Erarbeitung von Nutzungskonzeptionen (Umnutzung von innerstadtischen Fabrikgeb&uden
fir Wohnzwecke, Gewerbe oder Dienstleistung)
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3.8  Netzwerke / interkommunale Kooperation

Verwendete Grundlagen

- Regionale Entwicklungsstrategie der LEADER-Region Spree-NeiRe-Land (2014 — 2020), 1. Anderung, die raumpla-
ner, November 2014

- Regionales Entwicklungskonzept Cottbus — Guben — Forst (Lausitz), Endbericht, BTE Tourismus- und Regionalbera-
tung mit die raumplaner und INPOLIS UCE GmbH, 2013

- Grenzilberschreitendes Entwicklungs- und Handlungskonzept der Euroregion Spree-Neil3e-Bober / Sprewa-Nysa-
Bdbr 2014-2020, INFRASTRUKTUR & UMWELT, Professor Bohm und Partner, Mérz 2013

Rahmenvereinbarung Européischer Parkverbund Lausitz ,Von Graf Briihl bis Fiirst Piickler“, 16. November 2010

Operationelles Programm zur grenziibergreifenden Zusammenarbeit Polen (Wojewodschaft Lubuskie) - Brandenburg
2007- 2013, November 2007

LEADER-Region ,Spree-NeiRe-Land" - Gebietsbezogene lokale Entwicklungsstrategie (GLES), 2007
Entwicklungs- und Handlungskonzept Euroregion Spree-Neile-Bober - Endfassung, Regionomica, Oktober 2006
Konzeptstudie Erste Européische Garten-Kultur-Region, Biiro Neumann Gusenburger, 2005

Gemeinsame Regionalplanung der Stadtepartnerschaft Lubsko — Brody — Forst, Teilplan Tourismus, Herwarth & Holz,
April 2001

- Handlungsfelder des Planes der interkommunalen Entwicklung zwischen den Gemeinden Brody, Lubsko und Forst
(Lausitz), Katalog der Aktivitaten, MalRnahmen und Vorschlége der einzelnen Handlungsfelder

Die Stadt Forst (Lausitz) ist in ein Netzwerk vielféltiger regionaler und bilateraler Kooperationen eingebunden:
= Euroregion Spree-NeiRRe-Bober
= LEADER-Region ,Spree-NeiRe-Land"
= Europdische Garten-Kultur-Region
= Europdischer Parkverbund Lausitz ,Von Graf Briihl bis First Ptckler”
= Gemeinsame Regionalplanung der Stadtepartnerschaft Lubsko — Brody — Forst
= Energieregion
= Regionales Entwicklungskonzept (REK) Cotthus - Guben - Forst (Lausitz)

Die Euroregion Spree-NeiRe-Bober unterstiitzt seit 1993 deutsch-polnische Projekte mit européischen Mitteln
der EU- Gemeinschaftsinitiative INTERREG.
Die Forderprioritaten liegen auf den Handlungsfeldern Wirtschaftskooperation und KMU-Férderung, Infrastruk-
turentwicklung, Umwelt, Entwicklung der Landwirtschaft und des landlichen Raumes, Qualifizierung und Beschéf-
tigung, Kooperation sowie technische Hilfe. Verfolgt werden drei iibergeordnete Entwicklungsziele: Erhdhung der
Wettbewerbsféhigkeit der Region, Zusammenwachsen der Bevélkerung und Sicherung der offentlichen Daseins-
vorsorge.
Uber I?\ITERREG wurden in Forst (Lausitz) diverse Vorhaben schwerpunktmafRig in den Bereichen Wirtschafts-
kooperation, Verkehrsinfrastrukturentwicklung und kommunale Infrastruktur geférdert, so zum Beispiel:

= der Aufbau des Kompetenzzentrums Forst (Lausitz) e.V.,

= Revitalisierung des innerstadtischen NeiReumfeldes im Bereich Kegeldamm / "Lange Briicke" in Forst

= der Bau der Grenzbriicke Forst — Zasieki,

= der StraRenbau Gubener Strae, Inselstralle und Heinrich-Heine-StralRe

= der Bau der StralRenanbindung Briicke Forst-B112,

= die Sanierung des Areals Rad-und Reitstadion,

= die Aufwertung des Ostdeutschen Rosengartens,

= der Aufhau eines Wegeleitsystems. 101

101 ygl. Regionomica, Entwicklungs- und Handlungskonzept Euroregion Spree-NeilRe-Bober — Endfassung, Stand: 09.10.2006, S. 9-10
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Forst (Lausitz) befindet sich auRerdem in der LEADER-Region ,,Spree-Neife-Land”, fiir die 2014 die aktuelle
Regionale Entwicklungsstrategie (RES) verabschiedet wurde. In ihr werden in der Forderperiode 2014 bis 2020
folgende Leitbilder verfolgt:

= Die Region fordert die Lebensqualitat auf dem Land fiir alle Bewohner sowie ihre Entfaltungsmaéglichkei-
ten hinsichtlich Bildung, Wirtschaft und Kultur.

= Die Region fordert und starkt die Identifikation der Bewohner mit ihrer Region und deren Besonderhei-
ten.

= Die Region setzt sich fiir den Schutz und den Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen ein.

Forst (Lausitz) gehort dabei zu den rdumlichen Schwerpunktbereichen ,Schutzgebiete und deren Verbund“ und
,Bergbaufolgelandschaften”. In diesem Bereich wird ein Potenzial in der nachhaltigen landwirtschaftlichen Nut-
zung sowie in der Naherholung und im Tourismus gesehen, welches es gilt durch die Vernetzung und Kooperati-
onen mit verschiedenen Akteuren vor Ort und dem Nachbarland Polen auszubauen, wobei Naturschutzbelange
zu integrieren sind. Mit den Akteuren wurden auch verschiedene Projektansatze entwickelt, die vor allem unter
dem Thema Forderung der Stadt-Umland-Beziehungen stehen. Hier wird fiir die Stadt Forst (Lausitz) zum einen
die Ubertragung des Touristischen Informations- und Orientierungs- und Leitsystem auf die Ortsteile und landli-
chen Ortslagen benannt und zum anderen die Entwicklung, Realisierung und Vermarktung eines grenziiber-
schreitenden ,Brihl-Pfades".

Die Polnischen Stédte Gubin, Lubsko, Brody und Leknica haben sich mit den deutschen Stédten Guben, Forst
und dem Amt Neuzelle zu einer Européischen Modellregion der Ersten Europaischen Garten-Kultur-Region
zusammengeschlossen. Unter dem Leitthema: ,Zusammenwachsen — Menschen-Kulturen-Naturen® ist es Ziel
der bilateralen Kooperation, den Strukturwandel durch die Entwicklung kultureller und landschaftlicher Ressour-
cen als Grundlage fir Innovationen, Wachstum und Beschaftigung zu bewaltigen, die regionale Identitat und das
Image zu starken, den Bekanntheitsgrad verbunden mit Tourismusférderung zu erhéhen sowie ein zu entwi-
ckelndes Landschaftsgefiige dauerhaft zu bewahren und urbane Park- und Griinrdume zu schaffen bzw. zu revi-
talisieren.102

Das Projekt wurde in der Forderperiode 2007 bis 2013 von der EU unterstiitzt.

Neben gemeinsamen Konzepten, wie die Wiederbelebung der Neile als touristische Wasserstralie, die Stérkung
des Radwanderwegenetzes beidseitig der Neille und der Ausbau des Reittourismus, bildet der Rosengarten in
Verknlipfung mit dem Freizeit- und Erholungsareal an der NeiRe in Forst (Lausitz) ein Projektschwerpunkt der
Ersten Européischen Garten-Kultur-Region. 103

Folgende Entwicklungsziele werden fir diesen Bereich benannt:

= Weiterentwicklung des vorhandenen Rosengartens zur Starkung des Schwerpunktes Obst als pragen-
de Stadtb&ume,

= Entwicklung eines Gesundheitsparks, Thema Griinflachen und demografischer Wandel,

= Restaurierung Wehrinselpark mit angrenzenden MaBnahmen zu Sport- und Kleingartenflachen,

= Aufwertung gewasserbegleitender Freiflachen als wohnungs- und siedlungsnaher Erholungsraum,
= Okologische Aufwertung Miihigraben.

Der Européische Parkverbund Lausitz ,,Von Graf Briihl bis Fiirst Piickler* ist eine Kooperation zwischen den
Stadten Bad Muskau, Cottbus, Forst (Lausitz), teknica, der Gemeinde Brody und den Stiftungen ,First-Pickler-
Park Bad Muskau“ und ,Frst Ptickler Museum Park und Schloss Branitz* und wurde im November 2010 gegriin-
det. Ziel des Parkverbundes ist es, das kulturhistorische Erbe der beiden Lausitzer Personlichkeiten Heinrich Graf
Briihl (1700-1763) und Hermann First von Plckler-Muskau (1785-1871), welches sich in der Grenzregion zwi-
schen den Bundeslandern Sachsen und Brandenburg sowie der Wojewodschaft Lubuskie erstreckt, zu restaurie-
ren, zu entwickeln und zu erforschen. Eine gemeinsame Vermarktungsstrategie bietet die Chance, das Image der
Region nachhaltig zu verbessern, die touristische Entwicklung zu beférdern und Identitét zu stiften. Gemeinsame,
abgestimmte Fordermittelakquise von INTERREG-Mitteln und die Vernetzung mit bestehenden Initiativen, Aktivi-

102 ygl. Internetauftritt der Stadt Forst (Lausitz), Erste Européische Garten- und Kulturregion; http:/iwww.forst-
lausitz.de/sixcms/list.php?page=seite_projekte_kulturregion, Stand: 14.04.2011

103 ygl. Stadt Forst (Lausitz), Erlauterung zur grenziiberschreitenden Nutzung, Entwicklung und Betreibung des ,Freizeit- und Erholungsareals
an der Nei%e" in Forst (Lausitz) — Grobkonzept, Stand: 10/2009; S. 5
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taten, Vereinen und Institutionen bilden hierfiir die Grundlage.’® Eine Internetprasenz in deutscher und polni-
scher Sprache wird zurzeit weiter qualifiziert.

Die Stadt Forst (Lausitz) befindet sich in der Energieregion Lausitz (Zusammenschluss der Landkreise Ober-
spreewald-Lausitz, Spree-Neille, Elbe-Elster, Dahme-Spreewald und der Stadt Cottbus). Die Verantwortungsge-
meinschaft hat die nachhaltige Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der Region und ihrer
Unternehmen auf nationalen und internationalen Markten sowie die Stirkung der Attraktivitat des Standortes fir
Investitionen und Geschaftsmadglichkeiten zum Ziel. Im Rahmen der Energieregion Lausitz im Forum Infrastruktur
wird u. a. das l&nderUbergreifende Projekt Revitalisierung der Eisenbahnverbindung Berlin — Wroclaw (iber Forst
(Lausitz) betreut.105

Die Stadt Forst (Lausitz) liegt im Bereich des Regionalen Entwicklungskonzeptes (REK) Cottbus - Guben -
Forst (Lausitz), welches das Ministerium flir Infrastruktur und Landwirtschaft und die Gemeinsame Landespla-
nungsabteilung Berlin-Brandenburg in Kooperation mit den beteiligten Stadten, Amtern und Gemeinden als
Handlungsempfehlung fir die Region in Auftrag gegeben hat. Es umfasst das Oberzentrum Cottbus, die Mittel-
zentren Forst (Lausitz) und Guben sowie die Kommunen der Mittelbereiche Stadt Drebkau, die Amter Peitz, Burg
(Spreewald) und Débern-Land sowie die Gemeinden Kolkwitz, Schenkendébern und Neuhausen/Spree.
Das REK bildet eine wichtige Grundlage firr die kiinftige Zusammenarbeit der kommunalen und regionalen Part-
ner und soll gleichzeitig Impulse fir eine koordinierte interkommunale Entwicklung geben. Im Fokus stehen dabei
v.a. die vorhandenen Potentiale des Landschaftswandels (Braunkohleabbau) fiir die Schaffung von Freizeit- und
Naherholungsrdumen, der Umgang mit dem demografischen Wandel sowie eine nachhaltige Entwicklung in der
Region.
Folgende thematische Leitbilder werden im REK benannt1%;

= Die Region bietet allen Generationen eine hohe Lebensqualitét.

= Die Region gestaltet den Wandel der durch den Tagebau geprégten Landschaft.

= Die Region entwickelt und vernetzt die besonderen Erlebniswelten im Bereich Freizeit/Erholung kontinu-

ierlich weiter.

= Die Region verknlpft Bildung, Wissenschaft und Wirtschaft unter besonderer Beriicksichtigung der
Energiekompetenz.

= Die Region versteht sich als Teil der Lausitz mit besonderer Pragung durch die sorbische/wendische
Kultur.

= Das Oberzentrum Cottbus im Herzen der Region filllt diese Leitbilder im besonderen MaRe mit Leben,
die Mittelzentren Guben und Forst (Lausitz) sind vor allem fiir den ansonsten landlichen Raum von be-
sonderer Bedeutung. Diese drei Kristallisationskerne geben dem Raum in seiner Diversitat einen ganz
eigenen Charakter.

= Fir Region spielt die partnerschaftliche Kooperation mit Polen eine wichtige Rolle.

Die Stadt Forst (L.) unterh&lt mehrere Stadtepartnerschaften. Dazu gehort die Stadtepartnerschaft mit Wer-
melskirchen in Nordrhein-Westfalen, die seit dem 3. November 1990 besteht. Neben dem Dialog auf der kom-
munalen Ebene, u.a. zwischen den Verwaltungen, Krankenhdusern und Sparkassen, wurde die Férderung der
Zusammenarbeit zwischen Vereinen und Verbénden aus allen Bereichen, inshesondere der Kultur und des
Sports sowie der Jugendarbeit, vereinbart. Zudem bestehen auch Schulpartnerschaften.

Eine weitere Stadtepartnerschaft besteht zwischen den Gemeinden Brody, Lubsko und Forst (Lausitz) seit
dem 04.03.2000. Als Gegenstand der Partnerschaftsvereinbarung wurde die Forderung nachbarschaftlicher und
regionaler Zusammenarbeit und das Bekenntnis zu einer gemeinsam zu entwickelnden und die Landergrenzen
uberschreitenden Region festgelegt.

104 vgl. Rahmenvereinbarung Européischer Parkverbund Lausitz ,Von Graf Briihl bis Fiirst Piickler", 16.11.2010
105 vgl. Internetauftritt der Energieregion Lausitz, http:/Aww.energieregion-lausitz.de/de/index.html, Stand: 09.05.2011

106 vgl. BTE Tourismus- und Regionalberatung mit die raumplaner und INPOLIS UCE GmbH, Regionales Entwicklungskonzept Cottbus —
Guben - Forst (Lausitz) (REK), Endbericht, 2013, S.59
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Vereinbart wurden hierbei zehn Ubergeordnete Handlungsfelder als Grundlage flir die gemeinsame regionale und
interkommunale Planung:
= rdumliche Entwicklung (u. a. innergemeindliche Biindelung, gemeinsames Bauflachenmanagement),

= Wirtschaft (u. a. gemeinsame Akquise-Tatigkeit, Promotion, Kooperation der Wohnungsunternehmen),
= Verkehr und Infrastruktur (u. a. Schaffung eines innerstadtischen Grenzibergangs, Radwegenetz),

= Umwelt und Landschaft (u. a. Datenaustausch, Ubermittlung von Anbaudaten),

= Tourismus (u. a. Vernetzung der Kulturlandschaften, Aufbau eines Europaparks, Identitatsprofil),

= Freizeit und Sport (u. a. Vernetzung und Verdffentlichung des Freizeitangebotes),

= Soziales und Gesundheit (u. a. Aushau der Partnerschaft zwischen sozialen Begegnungsstatten),

= Kultur (u. a. Zusammenlegung von Bibliotheken, Archiven und Museen, Jugendaustausch),

= Sicherheit (u. a. gegenseitige Hilfeleistung),

= Verwaltung und kommunale Betriebe (u. a. gemeinsame Sitzungen und Veranstaltungen).

Die Zusammenarbeit erfolgt bereits auf unterschiedlichen Ebenen, wie auf der der Gemeindevertretung und -
verwaltung, der Institutionen und Behdrden oder der Kultur-, Sport- und sonstigen Vereine. Flr das Handlungs-
feld Tourismus gibt es bereits einen gemeinsamen Teilplan, der Leitlinien formuliert und Entwicklungsschwer-
punkte benennt sowie Aussagen zur Vermarktung und Organisation trifft. Das Freizeit- und Erholungsareal an der
Neil3e bildet im Rahmen der gemeinsamen Tourismusentwicklung einen Schwerpunktraum.

In Zusammenhang mit der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit ist auch die bereits seit 10 Jahren bestehen-
de Deutsch-Polnischen Kontaktstelle im Kompetenzzentrum Forst (Lausitz) zu benennen, die erfolgreiche
Arbeit in den Themenfeldern Regionalentwicklung, wirtschaftliche Zusammenarbeit (Workshops, Konferenzen),
soziale Zusammenarbeit (Ubersetzung fir Sportvereine, Kinder- und Jugendaustausch, Schwimmlager etc.),
kultureller Austausch (z.B. Festkonzerte, regionale Festtage, Ubersetzungen fiir Printmedien), Zusammenarbeit
der Feuerwehren, Sprachunterricht und gemeinsames Marketing leistet.

Die Stadt Forst (Lausitz) mochte am Stadt-Umland-Wettbewerb des Landes Brandenburgs teilnehmen. Dieser
bietet die Chance, die Stadt-Umland-Beziehungen durch gemeinsame Projekte und MalRnahmen nachhaltig zu
starken bzw. auszubauen. Zurzeit werden zwei Bewerbungen erarbeitet — zum einen mit der Stadt D6bern und
den Gemeinden Wiesengrund, NeiRe-Malxetal und Grof3 Schacksdorf-Simmersdorf und zum anderen mit den
Stédten und Gemeinden aus dem REK Cottbus-Guben-Forst (Lausitz).

Handlungsbedarfe / Entwicklungspotenziale

= Vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung und den zunehmend knapper werdenden finan-
ziellen Ressourcen gewinnen interkommunale Kooperationen und Aufgabenteilungen zunehmend an
Bedeutung. Um v.a. Potentiale in den Bereichen Daseinsvorsorge, Bildung, Sport oder Kultur besser
ausschdpfen zu konnen, sind die Verflechtungsbeziehungen zwischen der Stadt Forst (L.) und den um-
liegenden Gemeinden und Stadten daher weiterzuentwickeln.

= Der Europaische Parkverbund Lausitz ,Von Graf Briihl bis Fiirst Plckler* ist eine Kooperation, die fur die
touristische Entwicklung der Region ein wichtiges Potenzial darstellt. Die Weiterentwicklung, Etablierung
und Vermarktung des Parkverbundes ist daher von grof3er Wichtigkeit und ist weiterhin voranzutreiben.

=  Die Entwicklung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit ist ein dauerhafter Prozess, den es gilt
durch kontinuierliche Kommunikation und Abstimmung sowie durch den Abbau von Sprachbarrieren zu
sichern und voranzutreiben. Entwicklungspotenziale - auch férderbedingt - bestehen vor allem in der
Verbesserung und Verknipfung der verkehrlichen Infrastruktur, in der Weiterentwicklung und dem Auf-
bau deutsch-polnischer Entwicklungskonzepte und Nutzungskonzepte fiir Einrichtungen (u.a. Freizeit-
und Erholungsareal an der Nei3e, Rad- und Reitstadion etc.) und in der gemeinsamen Vermarktung und
ldentitatsstiftung. Die Zusammenarbeit in den Bereichen Bildung, Soziales, Gesundheit, Wirtschaft so-
wie Tourismus und Marketing ist daher besténdig fortzufiihren und weiter zu vertiefen.
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3.9  Stadtmarketing, Zivilgesellschaftliches Engagement und Biirgerbeteiligung

Verwendete Grundlagen
- Programm "Soziale Stadt - Investitionen im Quartier’, Férdergebiet "Forster Innenstadt’, 2. Fortschreibung des Inte-
grierten Entwicklungskonzeptes — Baustein Zwischenevaluation, Herwath + Holz, Marz 2014

- Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren, Schlussbericht Citymanagement 2010-2012, Herwarth + Holz, Januar
2013

- Sozialrdumliches Entwicklungskonzept filr Gemeinwesenarbeit, Birgerengagement und soziale Infrastruktur in der In-
nenstadt Forst (Lausitz), Stiftung SPI, Februar 2012
Fortschreibung des Tourismuskonzeptes fiir den Landkreis Spree-Neile, ift, Juli 2013
Kreisentwicklungskonzeption 2020 Landkreis Spree-Neile, Dezember 2012
Marketingplan 2011, Tourismusverband Niederlausitz e.V., Januar 2011
Programm “Soziale Stadt” Integriertes Handlungskonzept Forster Innenstadt, 1. Fortschreibung, Herwarth + Holz,
September 2009

- Aktives Stadtzentrum Forster Innenstadt, Stadtebauliches Zielkonzept / Strategie- und MaRnahmenkonzept, Herwarth
+ Holz, Juli 2009

3.9.1 Stadtmarketing und Offentlichkeitsarbeit

Stadtmarketing stellt Strategien zur Vermarktung von Stadten in ihrer Ganzheit dar. Dabei gibt es verschiedene
Marketingteilbereiche, die in das gesamte Stadtmarketingkonzept integriert sind. Bisher wurde das Stadtmarke-
ting von verschiedenen Akteuren in enger Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung durchgefilhrt. Mit der Griin-
dung des Eigenbetriebs Kultur, Tourismus Marketing Rosenstadt Forst (Lausitz) am 01.01.2015 werden die
Aufgaben des Tourismusmarketings und -services, des Veranstaltungsmanagements, des Kulturmarketing und
die Betriebsaufgaben sowie die Vermarktung, Entwicklung und Leitung des Rosengartens und das Stadtmarke-
tings in den neu gegriindeten Eigenbetrieb integriert.

Die Stadt Forst (Lausitz) hat fiir ihre touristischen Verkaufs- und Vermarktungsstrategien den Markennamen
.Rosenstadt Forst (Lausitz)* etabliert. Unter dieser Bezeichnung beteiligt sich Forst (Lausitz) auch an den ver-
schiedenen angebotenen Marketingaktivitaten der TMB (Tourismus Marketing Brandenburg) GmbH, der wichtigs-
ten Einrichtung der Tourismusbranche in Brandenburg. In diesem Zusammenhang spielt auch die langjahrige
Tradition der Wahl der Rosenkonigin, als Reprasentantin fiir die Rosenstadt Forst bzw. des Ostdeutschen Ro-
sengartens, zur Vermittlung des Themas ,Rosen” hach aul3en eine wichtige Rolle.

Auflerdem soll das kulturelle Erbe der Familie Briihl, bekannt durch den beriihmten sachsischen Premierminister
und Reichsgrafen Heinrich von Brihl, anlasslich dessen 250. Todestages stérker touristisch vermarktet werden.
Die Briihls haben durch den Ausbau der représentativen Park- und Schlossanlage in Brody (Pforten) 197 und
durch ihr Mitwirken an der Entstehung des Ostdeutschen Rosengartens bedeutende Parkanlagen in der Region
geschaffen.

Die Stadt ist Mitglied des Tourismusverbandes Niederlausitz e.V., der im Rahmen eines einheitlichen Marketing-
konzeptes fur das Reisegebiet Niederlausitz Leitbilder formuliert, Zielgruppen benennt, MalRnahmen bundelt,
Kooperationen herstellt und damit Planungshilfen fir Vermarktungsaktivitaten gibt. Das Marketingkonzept des
Tourismusverbandes Niederlausitz!® sieht fir die Region Radwandern, Wasserland (Neiletal), Landschaft im
Wandel / Industriekultur, Garten und Parks 1% als touristische Schwerpunkte vor.

107 Die Gemeinde Brody und die Stadt Forst (Lausitz) haben am 08.03.2010 eine Vereinbarung (iber die Zusammenarbeit bei der Wiederher-
stellung des Schlossparks Brody (Pférten) getroffen.

108 Mitglieder: Landkreis Spree-NeiRe, Stadt Forst (Lausitz), Stadt Guben, Marketing & Tourismus Guben e.V., Lausitzer Land e.V. Forst
(Lausitz), Amt Débern Land, Gemeinde Schenkenddbern, Stadtmarketing- und Tourismusverband Cottbus

109 ygl. Marketingplan 2011, Tourismusverband Niederlausitz e.V. , Stand 03.01.2011, S. 11
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Ein wichtiger Bestandteil des Stadtmarketings stellt das Stadtinformationssystem auf der Internetseite der Stadt
Forst (Lausitz) dar, welches verschiedenste Informationen zu den Themen Kultur, Tourismus, Vereinsleben,
Bildung und Soziales, Stadtgeschichte, Gesundheit etc. bietet. Um die vorhandenen Angebote in der Stadt Forst
(Lausitz) einen groRReren Nutzerkreis zugénglich zu machen, wird zurzeit an einer mehrsprachigen? Internetpra-
senz der Stadt Forst (Lausitz) gearbeitet.

Neben der Internetprésenz erarbeitet die Stadt Forst (Lausitz) einen Familienwegweiser, der ebenfalls Informati-
onen beispielsweise zur Vereinslandschaft, zu Kinderbetreuung, Freizeitangeboten, Gesundheit u.v.m. enthalt.

Die Entwicklung, Starkung und Profilierung der Forster Innenstadt ist eine zentrale Aufgabe und oberstes Ziel der
Stadtentwicklung. Um dem Stadtzentrum wirksame Impulse zu geben, wurde ein Citymanagement im Rahmen
der Stédtebauforderung fiir Aktive Stadt- und Ortsteilzentren 2010 mit einer Laufzeit von 30 Monaten installiert.
Das Citymanagement hatte die Aufgabe, insbesondere in der Initialphase von Projekten, die Koordination zwi-
schen den Beteiligten zu steuern, aufRerdem die Griindung der Standortgemeinschaft und die Organisation von
MaBnahmen und Projekten zu unterstiitzen sowie die Entwicklungsziele zu moderieren und abzustimmen. Ziel
war es, die handelnden Akteure in der Stadt zunehmend zu beféhigen, Eigeninitiative und Engagement zu for-
dern und Innenstadtaktivitdten vorzubereiten und umzusetzen. Die Fordergebietskulisse der Aktiven Stadt- und
Ortsteilzentren gab dem Citymanagement zwar den raumlichen Rahmen vor, allerdings konnten die Netzwerke
und Kooperationen auch iber die Kulisse hinaus ausgebildet werden.
Innerhalb der Laufzeit des Citymanagements konnten rund 30 Projekte und MaBnahmen durch eine intensive
Beteiligung und Vernetzung unterschiedlicher in der Innenstadt aktiver Akteure initiiert und umgesetzt werden, u.
a.
= |m Rahmen der Gewerberaumférderung wurden MaBnahmen u. a. zur baulichen Ertlichtigung von Han-
dels- und Gewerberdumen unterstiitzt.
= |m Rahmen des lokalen Verfligungsfonds (Einwerbung von Geldern zur Umsetzung von MalRnahmen im
offentlichen Raum) konnten u.a. durch Graffiti verunreinigte Fassaden gesdubert werden, Bepflanzun-
gen entlang der Hauptgeschéftsstralen vorgenommen werden und Bénke / Fahrradstander gestrichen
werden.
= In Kooperation mit dem Piccolo Theater Cottbus fand in der Forster Innenstadt die Schaufenster-
Puppenschau ,Marchenpfad* statt, die ein groRer Publikumserfolg war. Zudem fanden unter Beteiligung
verschiedener Akteure insgesamt vier Quartiersfeste in der Forster Innenstadt statt.
= Zur Aufwertung des Forster Wochenmarktes wurde mittels Beteiligung von Handlern, regionalen (Le-
bensmittel-) Produzenten, ortsansassigen Kiinstlern, Schulen und Vereinen verschiedene Themenmark-
te veranstaltet (z.B. unter dem Motto ,Forst bliht auf...!").
= Zudem konnte das Mitternachtsshopping als feste Gréf3e im Veranstaltungskalender der Stadt etabliert
werden.
Dass im Rahmen des Citymanagements wichtige Netzwerkarbeit geleistet wurde, zeigt sich auch nach Auslaufen
des Citymanagements 2012 anhand der anhaltend intensiven Zusammenarbeit zwischen Gewerbetreibenden,
Vereinen und der Stadtverwaltung.

Auch die Profilierung der Stadt als Einkaufsstadt wird in enger Zusammenarbeit mit dem Gewerbeverein Rosen-
stadt Forst e.V. vorangetrieben. Ein Bespiel dafiir ist die Forster Gutschein-Initiative ,Fahr nicht fort, kauf im
Ort", die das Ziel verfolgt, Kunden an die Stadt zu binden und die Forster Einzelhandel und Wirtschaft zu stéarken.
Insgesamt 35 Forster Unternehmen beteiligen sich zurzeit an dem Gutscheinmodell.

Das Standortmarketing ist Bestandteil der Wirtschaftsforderung und zielt auf die Entwicklung der Stadt als Wirt-
schaftsstandort ab. Im Fokus steht die Profilierung der Stadt Forst (Lausitz) als ,Spezialist flir Osteuropa®, als
Verwaltungs- und Dienstleistungszentrum mit Kreisstadtfunktion im deutsch-polnischen Verflechtungsraum und
als Standort fir Technologie, Innovationen 11 und Logistik.

110 Englisch und Polnisch

11 ygl. Wirtschaftsforderungskonzept der Stadt Forst (Lausitz) 2003 / 2004

108



Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK) der Stadt Forst (Lausitz) Fortschreibung 2015

Handlungsbedarfe / Entwicklungspotenziale

Bereits bestehende Netzwerke und Kooperationen, wie der Européische Parkverbund Lausitz ,Von Graf
Briihl bis Fiirst Puckler* oder das ,GartenLand Brandenburg” (auch Gartennetz Deutschland und grenz-
uberschreitender Gartenkulturpfad) gilt es verlasslich weiterzuentwickeln und fir die Vermarktung der
touristischen Ziele in der Stadt bzw. in der Region zu nutzen.

Die Touristinformation gilt es nachhaltig und serviceorientiert weiterzuentwickeln (Zertifizierung) und zu
gestalten. Ggf. ist in diesem Zusammenhang auch ein geeigneterer Standort fiir die Touristinformation
anzustreben.

Das im Rahmen der Aktiven Stadtzentren initiierte Citymanagement hat zur Vernetzung unterschiedli-
cher Akteure in der (Innen)Stadt, zur Férderung des privaten Engagements und zur Entwicklung von
kreativen Projekten und Events mit positiver Kundenresonanz entscheidend beigetragen. Die entstan-
denen Strukturen gilt es nun mit Abschluss des Citymanagements zu sichern und begonnene Aktivitaten
fortzufiihren. Dies soll im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit iber das Programm ,Aktive Stadt- und Orts-
teilzentren* erfolgen. In diesem Zusammenhang ist auch der Gewerbeverein Rosenstadt Forst e.V. als
wichtiger Akteur zu starken.

Die kontinuierliche und 6ffentlichkeitswirksame Présentation und Etablierung des Markennamens ,,Ro-
senstadt Forst (Lausitz)“ ist in den regionalen Verkaufs- und Vermarktungsstrategien noch wirksamer
zu integrieren. Die Entwicklung eines einheitlichen, attraktiven Erscheinungsbildes der Stadt als ,Rosen-
stadt Forst (Lausitz), auch uber verschiedene Medien, wie dem Internet, sowie Events rund um das
Thema Rosen kénnen dazu beitragen.

Bereits im Rahmen des 100 jahrigen Jubilaums des Rosengartens 2013 wurde eines neues ,Corporate
Design Manual* fiir die Stadt entwickelt. Dieses wird bei diversen Printmedien (Broschiren, Plakaten
etc.) bereits umgesetzt, muss aber auf Grundlage der praktischen Erfahrungen und Erkenntnisse wei-
terentwickelt (modifiziert) werden. Zudem gilt es, auch die Internetprasenz der Stadt Forst (Lausitz) zu
aktualisieren, zu erweitern und dem neuen Corporate Design Manual anzupassen. Gleiches gilt fiir Flyer
und Broschiiren des Brandenburgischen Textilmuseums und der Stadtbibliothek.

Die zielgerichtete Vermarktung regionaler Produkte und Waren konnen zu einer positiven Identitéts-
und Imagebildung sowie zur Profilscharfung beitragen, nach dem Motto , Typisch Forster* (Beispiel hier-
flr Produkte des Gutes Neu Sacro). Eine Studie zur ,Vernetzung regionaler Erzeugnisse mit Tourismus-
angeboten in der Stadt Forst (Lausitz)* wurde bereits erstellt und die hier entwickelten Mafinahmen und
Zielsetzung sind voranzutreiben.

Grenziberschreitende Besucher / Kunden touristischer, kultureller und Dienstleistungsangebote stellen
ein grofRes Entwicklungspotenzial fir die Stadt dar, welches noch zu wenig ausgeschdpft wird. Durch
gemeinsame Aktionen und zweisprachige Informationen zu Angeboten und Veranstaltungen in Forst
(Lausitz) sollen polnische Besucher verstarkt in die Stadt gezogen werden.

Vorgesehene MaRnhahmen (Auswahl)

Ausbau des Innenstadtmarketings und der Offentlichkeitsarbeit mittels unterschiedlicher Kommunikati-
onsplattformen (INSEK - Einzelmanahme | 11, ASZ)

Durchfilhrung von temporaren Innenstadt-Aktionen und Events, z.B. Adventskalender, innerstédtisches
Dernyrennen u.v.m. (INSEK - Einzelmal3nahme | 11)

Profilierung als Markt fur lokale und regionale Produkte (INSEK - Einzelmafinahme | 10)

Festigung und Ausbau der Standortgemeinschaft der Einzelhdndler und Gewerbetreibenden (INSEK —
EinzelmaBnahme | 10)

Einsatz von Cross-Marketing-Aktivitdten und Kundenprogrammen (ASZ Projekt 7.6)
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3.9.2 Biirgerbeteiligung

Generell sieht die Stadt Forst (Lausitz) in der Beteiligung und Mitnahme der Bevdlkerung eine zentrale Aufgabe
des Stadtentwicklungsprozesses.

Ein wesentliches Anliegen der Stadt Forst (Lausitz) ist es daher, Eigeninitiative und biirgerschaftliches Engage-
ment zu unterstitzen und Rahmenbedingungen fiir die Aktivierung von Selbsthilfepotenzialen zu schaffen und zu
entwickeln. Im Rahmen der Férderprogramme ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren® sowie der ,Sozialen Stadt*
wurde damit begonnen, vertrauensvolle und nachhaltige Partnerschaften zwischen Stadt, freien Tragern und
aktiven, engagierten Burgern / Burgerinnen zu fordern und Mitwirkungsmdglichkeiten an der Stadtentwicklung
auszubauen. Die Bewohner, Vereine und soziale Initiativen werden als Ideengeber und Tréger von Projekten
eingebunden. Ein Beispiel dafiir ist das ,Lokale Gremium*, zusammengesetzt aus Biirgern, welches Uber die
Vergabe von finanziellen Mitteln des Verfligungsfonds im Rahmen des ASZ entscheidet. Auch im Rahmen der
750-Jahr-Feier gibt es eine intensive Zusammenarbeit mit Vereinen und engagierten Biirgern.

AuRerdem bemiht sich die Stadt, u. a. im Rahmen der Projekte der ,Sozialen Stadt*, alle Bevolkerungsschichten
zu erreichen und einzubeziehen. Im Sinne der Chancengleichheit wird daran gearbeitet, benachteiligte Bevolke-
rungsschichten in das gesellschaftliche / stadtische Leben zu integrieren (z. B. Projekte / Initiativen im Begeg-
nungszentrum ,Park 7).

Mit Mitteln der Aktionskasse filr nichtinvestive Projekte des Programms “Soziale Stadt” wurden bereits verschie-
dene kleine MalRnahmen im Handlungsfeld Burgermitwirkung und -engagement unterstiitzt, wie der ,Forster
Adventskalender* oder der ,Zukunftstag” des Kultur- und Begegnungszentrums ,Park 7*.

Zur Vermittlung von Stadtentwicklungsthemen pflegt die Stadt Forst (Lausitz) zudem eine enge Zusammenarbeit
mit einer Vielzahl an Tragern und Vereinen und es finden Veranstaltungen, beispielsweise im Rahmen von Pro-
jektwochen, mit und fir Forster Jugendliche am Gymnasium statt.

Auch im Rahmen des INSEK hat eine intensive, umfangreiche Biirgerbeteiligung stattgefunden (siehe Kap. 7.1),
so wurde beispielsweise eine INSEK AG gegriindet, die es rd. 20 interessierten Blirgern ermdglichte stadtent-
wicklungsrelevante Themen zu diskutieren und Empfehlungen an die Verwaltung / Politik zu geben.

Forster Tuch

Ein herausragendes Projekt fiir das Mitwirken der Forster Biirger am Stadtumbauprozess ist ,Das Forster Tuch —
Eine Stadt webt an der gemeinsamen Zukunft*. Das kinstlerische Modellprojekt des MIR Brandenburg wurde von
2003 bis 2004 durchgefiihrt und verband den Stadtumbauprozess mit der Geschichte der Forster Textilindustrie.
Uber 3000 Forsterinnen gestalteten einen Quadratmeter Tuch (Leinwand), sodass innerhalb eines Jahres ein
mehrere Tausend Quadratmeter groBes Tuch entstand. Das Projekt verband damit zwei groRe Potenziale der
Stadt, namlich die lange Tradition von Tuchmacherei und Textilindustrie und die Phantasie, Vitalitat und Schaf-
fenskraft der Forsterinnen.

Der Vorgang, dass eine ganze Stadt gemeinsam ein Tuch schuf, hatte vielfaltigen Einfluss auf das soziale Leben
in Forst (Lausitz) und wirkte weit Uber die Stadt hinaus. Aber vor allem diente das Projekt als Modell und Training
fur zahlreiche Aspekte der rdumlichen, sozialen und wirtschaftlichen Stadtentwicklung. Es stellte ein Angebot
bereit, das jede/r entsprechend ihren/seinen Voraussetzungen wahrnehmen konnte und bereitete den Boden fiir
ein integriertes Verfahren, in dessen Zentrum die Bewohnerlnnen stehen.112

Als Ergebnis dieser breiten Birgerbeteiligung erfolgte die Neugestaltung der Freifliche Am Markt, es wurden
neue Impulse fir den Textilstandort Forst (Lausitz) und fiir die Entwicklung eines Stadtmarketings gegeben und
Events, wie die Kneipennacht und der Bauernmarkt, initiiert.

Gender Mainstreaming

AuRerdem handelt die Stadt nach dem Leitprinzip der Geschlechtergerechtigkeit. Dementsprechend werden die
unterschiedlichen Interessen und Bediirfnisse von Frauen und Méannern bei Vorhaben und Planungen berlick-
sichtigt (z.B. Férderung der beruflichen Integration von Frauen mit Problem beim Widereinstieg ins Erwerbsleben)
und ein ausgewogenes Verhaltnis von Frauen und Méannern in der Verwaltung und in anderen o&ffentlichen Ein-
richtungen, insbesondere auf den Filhrungsebenen, angestrebt.

112 ygl. SPACEWALK, Das Forstertuch... und andere Beispiele stadtischer Kreativitét; http://www.das-forster-tuch.de; Stand: 06.04.2011
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Handlungsbedarfe / Entwicklungspotenziale

= Das grof3e und weit gefacherte ehrenamtliche Engagement in Vereinen und Initiativen ist ein groles Po-
tenzial. Trotzdem bestehen Schwierigkeiten, diese Plattformen fiir Engagement zu halten und zu ver-
breitern, da durch Schrumpfungs- und Abwanderungsprozesse Stadtteilbindungen und soziale Netzwer-
ke geschwécht werden. Ein Riickzug aus der Teilnahme am 6ffentlichen Leben ist vor allem bei Perso-
nenkreisen in sozial benachteiligter Lage zu beobachten. Manahmen zur Integration sind daher fiir die
Zielgruppen der Jugendlichen, der Langzeitarbeitslosen und der Senioren notwendig.113

= Die Vermittlung von Stadtentwicklungsthemen und die Beteiligung der Birger am Stadtentwicklungspro-
zess sind zu intensivieren und kontinuierlich zu verstetigen. Der Ausbau des ,Lokalen Gremiums®, d. h.
engagierte Biirger, die bereits (iber die Vergabe von finanziellen Mitteln zu bestimmten Verbesserungs-
vorschlagen im Stadtzentrum (im Rahmen des ASZ) diskutieren und entscheiden, trégt das Potenzial in
sich, aus der Blrgerschaft heraus, Themen der Stadtentwicklung mitzudiskutieren. Auch die INSEK AG
konnte interessierte Blirger aus verschiedenen Altersgruppen fir Themen der Stadtentwicklung zu sen-
sibilisieren und Empfehlungen fiir den politischen Raum zu formulieren (siehe Kapitel 7.1).

= Generell liegen noch Potenziale in der Férderung des Biirgerengagements beispielsweise in der Er-
weiterung der ehrenamtlichen Online-Stellenbérse oder in der Kooperativen Planung mit unterschiedli-
chen Zielgruppen (z.B. Kinder und Jugendliche).

Vorgesehene MaBnahmen (Auswahl)

= Partizipationsverfahren im Rahmen eines sozialvertraglichen Stadtumbauprozesses (INSEK-
EinzelmalRnahme 14)

= Bewohner getragene Aktionen und Mikroprojekte (‘Soziale Stadt’, Projekt 1.4)
= Verfiigungsfonds ('Soziale Stadt’, Projekt 1.5)

= Stadtteilmanagement und treuhénderische Durchfiihrungsaufgaben Soziale Stadt (‘Soziale Stadt’, Pro-
jekt 7.2)

= Offentlichkeitsarbeit ('Soziale Stadt’, Projekt 7.3)

3.9.3 Biirgerschaftliches Engagement

Blrgerschaftliches Engagement wird in Forst (Lausitz) von einer Vielzahl von Akteuren, wie sozialen Tragern,
Initiativen, Vereinen, Netzwerken und engagierten Privatpersonen getragen.

Zu den wichtigsten Trager des Birgerschaftlichen Engagements gehoren der Lausitzer Land e.V., der Gewerbe-
verein ,Rosenstadt” e.V., der Forderverein ,Ostdeutscher Rosengarten® e.V., die Begegnungsstatte unBehindert
leben Forst (Lausitz) e.V., der Forderverein ,Kultur- und Begegnungszentrum Park 7 e.V., das Fliichtlingsnetz-
werk, das Netzwerk gesunde Kinder, der Seniorenbeirat, der Behindertenbeirat, die Freiwilligenagentur ,Mitei-
nander der Volkssolidaritat Spree-Neile, das ,Lokale Bindnis fiir Familien in der Stadt Forst* (Lausitz)", der
“NoRdorfer Wassermuhle e.V." (Bundnis fur NoRdorf) sowie weitere Kultur- und Sportvereine.

Vereine

Die Bereitschaft der Forster Biirger bei der Gestaltung des sozialen und stadtischen Lebensumfeldes mitzuwir-
ken, zeigt sich in einem breiten Spektrum an ehrenamtlichen Engagements und in einem vielfaltigen Vereinsle-
ben.

In Forst (Lausitz) gibt es insgesamt 123 Vereine (2013). Dazu gehdren 29 Kulturvereine, 17 soziale Vereine, 33
Allgemeine Vereine und 44 Sportvereine, welche das stédtische Leben durch ihre Arbeit und ihr Engagement
nachhaltig bereichern und beleben. Die aktuelle Bevolkerungsentwicklung der Stadt zeichnet sich auch in der
Entwicklung der Vereinszahlen ab. So sind zurzeit 5.726 Bewohner (2013) in Vereinen, Verbanden und Orts-
gruppen engagiert. 2009 waren es noch 7.041 Bewohner in 122 Vereinen. Damit ist die Zahl der Vereinsmitglie-
der deutlich gesunken (-18,7 % zw. 2009 und 2013), auch wenn sich eine leichte Erholung abzeichnet, wie die
Abb. 32 zeigt. Auch die Altersstruktur ist zunehmend durch einen hohen Anteil an Mitgliedern im Alter zwischen

113 ygl. Herwarth + Holz, Programm Soziale Stadt — Integriertes Handlungskonzept “Forster Innenstadt” 1. Fortschreibung, S. 41
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41 und 60 Jahren und dber 60 Jahren gepragt (siehe Abb. 32), wie die Altersstruktur in den Sportvereinen zeigt.
Diese Altersgruppe macht liber 50 % aus.

Beide Trends, d.h. der allmahliche Riickgang der Mitgliederzahlen sowie die Zunahme dlterer Vereinsmitglieder,
werden sich in den néchsten Jahren voraussichtlich fortsetzen.

Abb. 32: Altersstruktur in den Sportvereinen, Abb. 33: Entwicklung der Zahl der Vereinsmitglieder, 2003 - 2013
2013
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Viele Vereine haben eine starke Offentlichkeitswirkung und durch vielféltige kulturelle oder soziale Projekte sowie
sportliche und soziale Angebote beeinflussen sie die Stadtentwicklung positiv. Daher stellt das Forster Vereinsle-
ben ein grolRes Potenzial fir die Stadt dar, welches die Stadt Forst (Lausitz) durch eine engere Vernetzung und
Bindelung der Vereinsaktivitdten, zum Beispiel im Rahmen der ,Sozialen Stadt”, ausbauen mdchte. AulRerdem
bezuschusst Forst (Lausitz) Vereine finanziell und bietet zudem mit dem Stadtinformationssystem eine kostenlo-
se Internetplattform an.
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3.10 Kommunalfinanzen

Die Leistungsfahigkeit des stadtischen Haushaltes wird fiir die weitere Entwicklung der Stadt Forst (Lausitz) von
vorrangiger Bedeutung sein. Mittelfristiges Ziel der Stadt Forst (Lausitz) ist es, durch bereits laufende bzw. ge-
plante Projekte und Investitionen einen ausgeglichenen Haushalt zu schaffen. Alle vorgesehenen Investitionen
und MaRnahmen (z.B. in der Schul- und Kita-Entwicklungskonzeption) sind auf die prognostizierte Einwohne-
rentwicklung abgestimmt und werden hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen Tragfahigkeit geprft.

Fir die Stadt Forst (Lausitz) sieht das Haushaltssicherungskonzept fiir das Haushaltsjahr 2014 vor, dass der
Haushaltsausgleich im Jahr 2015 erreicht wird. Mit der Genehmigung der Haushaltssatzung 2014 erfolgte auch
die Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes.

Der Haushalt 2014 erfolgt entsprechend den doppischen Vorschriften gemar der BogKVerf und der KomHKYV.
Der Entwurf der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2014 sieht im Ergebnishaushalt wie folgt aus:

- Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit 35.542.900 €
- Aufwendungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit 35.110.100 €
- Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 432.800 €
- Finanzergebnis -481.200 €
- Ordentliches Ergebnis -48.400 €
- AuRerordentliches Ergebnis 877.000 €
- Gesamtergebnis 828.600 €

Weiterhin sieht der Entwurf im Finanzhaushalt ein Investitionsvolumen fiir 2014 von etwa 1,9 Mio. € vor. Kredit-
aufnahmen sind nicht veranschlagt.

Das Haushaltssicherungskonzept wurde 2014 fortgeschrieben und steht unter der besonderen MaRgabe des
Nachweises der tatsachlichen Konsolidierungsmaéglichkeiten der Stadt Forst (Lausitz), inshesondere im Rahmen
der bereits gewéhrten Mittel aus dem Ausgleichsfonds des MI des Landes Brandenburg und des ggf. weiteren
mittelfristigen Bedarfes von Mitteln aus dem Ausgleichsfonds.

Die aufgelaufenen kameralen Fehlbetrdge aus Vorjahren belaufen sich bis zum 31.12.2010 auf ca. 26,2 Mio.
Euro.

Entwicklung von Gebiihren, Entgelten und Beitrdgen
Die Stadt Forst erhebt Abgaben (Steuern, Gebihren, Beitrdge) im Rahmen der gesetzlichen Mdglichkeiten; sie
schopft inren Ermessensspielraum voll aus.

a) Die Hebesatze bei der Grundsteuer A und B werden von der Stadt Forst (Lausitz) mindestens in Hohe der
durchschnittlichen Hebesatze der Gemeindegrél3enklasse erhoben:

- Der Hebesatz der Grundsteuer A betragt 310 v. H.
- Der Hebesatz der Grundsteuer B betrdgt 400 v. H.
- Der Hebesatz der Gewerbesteuer betrégt 350 v. H.

b) Die Verwaltungsgebihren werden von der Stadt Forst (Lausitz) gemaR dem Verwaltungsgebihrensatz und
den Gebuhrenordnungen erhoben.

c) Die Stadt Forst (Lausitz) erhebt die Vergniigungssteuer und die Hundesteuer. Die Zweitwohnungssteuer wird
nicht erhoben, weil sich nach einer Wirtschaftlichkeitsanalyse fir diese Steuererhebung der Verwaltungsaufwand
in keinem angemessenen Verhaltnis zu den voraussichtlichen Einnahmen steht.
d) Gebiihren, die nach dem KAG erhebungspflichtig sind, werden erhoben (Strallenreinigung / Winterdienst,
Abwassergebihren, Umlage Wasser- und Bodenverband, Bestattungsgebiihren)

e) Beitrdge werden nach den Vorschriften des KAG und BauGB erhoben (Erschliefungsbeitragssatzung, Stra-
Renbaubeitragssatzung, Kanalanschlussbeitrag)
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f) Fir die Versorgung im Rahmen der Daseinsvorsorge mit Wasser und Fernwérme sind die Stadtwerke Forst
GmbH (Versorger) die NBB Netzgesellschaft Berlin-Brandenburg (Netzbetreiber) flir Wasser-, Strom- Fernwar-
me- und Gasnetz zustandig.

Flr Gas- und Stromversorgung ist gemal Energiewirtschaftsgesetz (in Kraft getreten am 13.07.2005) zu verfah-
ren.

Da die Fernwérmeerzeugung auf der Basis von Erdgaseinsatz erfolgt, ist eine analoge Kostenentwicklung wie bei
Gas zu erwarten. Dementsprechend werden sich die Entgelte entwickeln.

Die Kosten der Wasser- und Abwasserentsorgung werden durch den sehr hohen Anteil von Fixkosten (ca. 80 %)
bestimmt. Diese Kosten miissen durch die Gebiihren und Entgelte gedeckt werden. Bedingt durch die riicklaufige
Einwohnerentwicklung und den damit verbundenen Rickgang der Wassermenge sind Steigerungen zu erwarten.

Handlungsspielraum fiir kommunale Ko-Finanzierung — Pflege von Freifldchen

Die Pflegekosten fir stadtische Flachen werden durch den Haushalt abgesichert, daher erfolgt eine pflegeleichte
Ausgestaltung der Freiflachen. Um Folgekosten zu minimieren, werden zudem, wenn es sich anbietet, Vertrage
mit den Nutzern (Privatpersonen und Vereine) der Freiflachen geschlossen. Diese libernehmen dann einfache
Pflegeaufgaben.

Die Neugestaltung der kiinftigen Freiflachen um den Marktplatz ist Bestandteil der Schliisselmainahme ,Innen-
stadt — Marktplatz.“ Diese Flachen befinden sich im Eigentum der FWG und sind entsprechend vom Eigentimer
zu pflegen. Da dieser Bereich von gesamtstadtischer Bedeutung ist und durch die Offentlichkeit uneingeschrankt
genutzt werden soll, erfolgt deren Gestaltung durch offentliche Mittel (durch von der Stadt Forst (Lausitz) bean-
tragte) / Fordermittel. Entsprechend ist ein Pflegevertrag zwischen dem Eigentimer (FWG) und der Stadt zu
schlieBRen.
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4. SWOT - Analyse

Handlungsfeld ,, Stadtstruktur und Wohnen*

Starken

Kompakte Innenstadt mit guter Nutzungsmi-
schung aus Wohnen, Dienstleistungen, Einzel-
handel und Kultur

Vitales und gut frequentiertes Zentrum im Be-
reich Promenade, Cottbuser Stralte / Berliner
Strale mit qualitatvollen 6ffentlichen Raumen
und prégnanter Architektur

Sanierte Altbauten in charakteristischen Quar-
tieren und Milieus

Ausdifferenziertes Wohnungsangebot in
Baualter, Gebaudetyp, Lage, GroRe und Aus-
stattung

Besondere Lagefaktoren, wie Stadtpark, Muhl-
graben, NeiReufer

Aufgewertetes historisches Zentrum mit
Marktplatz und Kirche

Neue Handlungsspielraume im Stadtumbau
durch Ubernahme der Wohnungsbestande der
FWO durch die FWG

Chancen

Weitere Starkung der Forster Innenstadt
durch die Biindelung sektoral Uibergreifender
Entwicklungen und MalRnahmen

Sozialvertraglicher Umbau der Stadt als zu-
kunftsféahiger Wohnstandort

Entwicklung von zielgruppenorientierten
Strukturen und Angeboten (z.B. Wohnungs-
angebot fir ein breites Spektrum von Einkom-
mensgruppen und Haushaltstypen, altersge-
rechte Wohnungen)

Schaffung von identitatsstiftenden Nachbar-
schaften

Entwicklung eines attraktiven, innerstadtischen
Griinraumverbundes durch Vernetzung der
bestehenden Griinanlagen und Landschaftspo-
tenziale

Aufwertung des Miihlgrabens als wichtige
innerstédtische Integrations- und Erlebnisachse
Aufwertung und Nachnutzung von Industrierui-
nen

Schwachen

Fortschreitende Leerstandsentwicklung trotz
umfangreicher RiickbaumalRnahmen

Verteilter Leerstand im gesamten Stadtgebiet —
auch in sanierten Bestanden
Innenstadtbereiche mit starker Monostruktur
durch industriell gefertigte 5- bis 6-geschossige
Wohngeb&uden

Funktions- und Imageverluste durch hohen
Wohnungsleerstand im Bereich der historischen
Kernstadt

Stédtebauliche und stadtraumliche Briiche
durch Riickbau und Industriebrachen
Eingeschrankte Verflechtung der Innenstadt
mit dem siidlichen Stadtgebiet durch Trennwir-
kung der Bahntrasse

z. T. fehlende stadtraumliche Verknlipfung mit
dem Bildungs- und Verwaltungszentrum nordost-
lich des Zentrums

Risiken

Perforierung des Stadtgefiiges durch flachen-
haften Riickbau

Wenig attraktive Zwischen- bzw. Nachnut-
zungen auf Ruckbauflachen (Pflege)

keine Teilnahme privater Eigentlimer am Stad-
tumbau

Gefahrdung wichtiger stadtbildpragender Ge-
baudeensembles durch zunehmenden Woh-
nungsleerstand
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Handlungsfeld ,, Wirtschaft und Beschaftigung”

Starken

- Lage an der EU-Binnengrenze mit ortsansas-
sigen Zollbehdrden

- Industrie- und Gewerbegebiet Forst-Siid mit
derzeit 40 angesiedelten Unternehmen aus un-
terschiedlichen Branchen (aktuelle Flachenaus-
lastung 57,4 %)

- GroRziigig verfiigbare Flachen fiir Gewerbe-
und Industrieansiedlung mit Erweiterungspo-
tenzial und guter vorhandener Verkehrsanbin-
dung - einschlieBlich Bahnanschluss

- Branchenschwerpunkt fiir Unternehmen der
Energietechnik und Energietechnologie

- Positive Entwicklung des Zentrums mit sei-
nen Versorgungsfunktionen in der Forster In-
nenstadt

Chancen

- Neuprofilierung des Industrie- und Gewerbege-
biets Forst-Sud zum Wirtschafts- und Lo-
gistikstandort Forst (Lausitz)

- Ausbau der notigen Infrastruktur zur Ansiedlung
von Logistikunternehmen und produzierendem
Gewerbe

- Gezieltes Marketing und Offentlichkeitsar-
beit zur Profilsteigerung der Gewerbeflachen -
Ansiedlung weiterer Unternehmen aus der
Energiebranche

- Grenziibergreifende Wirtschaftsentwicklung,
interkommunale Kooperation, Starkung der
Wirtschaftsnetzwerke

- Entwicklung eines zusammenhangenden
innenstédtischen Einkaufsbereichs mit ver-
kehrssicherem Zugang (liber 50 % der Kund-
schaft erreicht die zentralen Einzelhandelsein-
richtungen entweder zu Ful} oder mit dem Fahr-
rad)

- Entwicklung eines zukunftsfahigen Marktes fir
lokale und regionale Produkte unter dem Na-
men ,,Unser Lausitz Markt*

- Wirtschaftliche Entwicklung kleiner und mittel-
standischer Unternehmen
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Schwéchen
- Geringe Arbeitszentralitat (Auspendleriiber-
schuss)

- Kontinuierliche Bildungswanderung fiihrt zu
Fachkraftemangel

- Hohe Altersstruktur in der Unternehmensbe-
legschaft bestimmter Sektoren

- Strukturschwache in der gesamten Grenzregion
- Uberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit
- Unterdurchschnittliche Kaufkraft

Risiken

- Keine Rentabilitat der Investitionskosten fur die
Vermarktung und Profilierung der Flachen im Fal-
le eines zukiinftigen Gewerbeleerstandes

- Weitere Verlust an Fachkréften und Hochqua-
lifizierten wegen unzureichender oder ungeeig-
neter Arbeitsplétze/ Verrentung der Arbeitnehmer
/ Bildungswanderung

- Offene Ausbildungsstellen wegen zu wenig
und ungeeigneten Bewerbern
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Handlungsfeld ,,Bildung*

Starken

Vollstandiges Angebot aller Schulformen
(Grundschulen, Oberschule, Gymnasium)

Schulische Einrichtungen mit Mittelzentrums-
funktion (Oberstufenzentrum, Volkshoch-
schule, Musik- und Kunstschule, Férderschu-
len)

2.T. hochwertig ausgestattete und baulich auf-
gewertete Schulstandorte (Gutenberg Ober-
schule, Grundschule Nordstadt)

besondere Profilierung von Schulstandorten
(Berufsorientierende Oberschule, Ganztags-
grundschule Forst Mitte)

frihkindliche Bildung: bedarfsgerechtes und
vielféaltiges Angebot an Kindertagesstatten

Chancen

vorhandene Kooperationen / Netzwerke zwi-
schen regionalen Unternehmen und Bildungs-
einrichtungen (wie der Oberschule) zur Berufs-
orientierung, zur Qualifizierung und Erleichte-
rung des Einstiegs ins Berufsleben

Bedarfsgerechte Anpassung der Grundschul-
landschaft zur Stabilisierung / Konzentration
auf zukunftsfahige Grundschulstandorte

Stabilisierung der Schulerzahlen durch Zuwan-
derung (Asylbewerberkinder)

Schwachen

Ausstattungsstandart der Schulen an die An-
forderung der ,Inklusion”

Sanierungs- und Instandhaltungsstau (z.B.
Grundschule Forst Mitte)

Kooperationen zwischen Kita und Grundschule
zur Gestaltung eines harmonischen Ubergangs
miissen noch ausgebaut werden

wenig Verkniipfung zwischen Bildungs- und
Freizeiteinrichtungen (insbesondere zwischen
Oberstufenzentrum und stédtischen Freizeitan-
geboten)

Risiken

Erhalt des Schulangebotes bei sinkenden Ein-
wohnerzahlen langfristig schwierig ( Bewahrung
der Funktion als Mittelzentrum)

Bildungswanderung: Wegzug junger Bevolke-
rung (v. a. von Frauen) wg. schlechter Chancen
auf dem regionalen Arbeitsmarkt

Herausforderung Fachkraftesicherung: Diskre-
panz zwischen Qualifizierung der Schulabgéanger
und Anforderungen der Wirtschaft
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Handlungsfeld ,Verkehrsinfrastruktur®

Starken

Hervorragende Lage an der Bundesgrenze des
Paneuropaischen Verkehrskorridors Ill Ham-
burg — Hannover — Berlin — Cottbus — Forst
(Lausitz) — Wroclaw — Krakau — Kiew

Gut ausgebaute tberortliche Verkehrser-
schlieBung (A 15, B 112, Nahe kiinftiger Grof3-
flughafen Berlin Brandenburg International,
Landeplatz Cottbus)

RegelméRige Bahnverbindungen nach / von
Cottbus (iiber Cottbus nach Berlin, Leipzig,
Dresden)

Historischer Bahnhof | Denkmalgeschiitztes
Bahnhofsgelande mit Erweiterungsmdglichkei-
ten, anschlieRenden Gewerbearealen und di-
rekter Gleisanbindung mit dem Industrie- und
Gewerbegebiet Forst-Sid (Gleis 44)

Ausgebautes und bereits gut ausgeschildertes
innerstadtisches Radwegenetz und Rad-
fernwanderwegenetz

Chancen
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Revitalisierung der Eisenbahnverbindung
Berlin — Cottbus — Forst (Lausitz) — Zary —
Zagan — Wroclaw

Modernisierung der aktuellen Infrastruktur
vom Bahnhof Forst (Lausitz) zur Steigerung
der Personen- und Giiterverkehre und zur trag-
fahigen Entwicklung des Logistikstandortes
Forst (Lausitz)

Umsetzung der westlichen Ortsumfahrung im
Zuge der B112-neu und Offnung der grenz-
ubergreifenden Stral3enverbindung bei Sacro
fir den Schwerlastverkehr

Verkehrsheruhigungsmafnahmen zur Ver-
kehrssicherheit und zur Férderung des nicht
motorisierten Verkehrs besonders in naturna-
hen Raumen (MUhlgraben, NeiRe, Stadtparks)

Barrierefreier Ausbau der Innenstadt

Erhohung der Wirtschaftlichkeit durch An-
passung des Stralennetzes

Schwachen

Transitfunktion und Verkehrsbelastung durch
die durch die Innenstadt verlaufende B 112

Mangelnde Anbindung des Ostdeutschen
Rosengartens und des angrenzenden Freizeit-
areals an die Uiberregionale Verkehrsinfrastruktur
(Skurumer Straf3e)

Unattraktive Bahnverbindung nach Polen (gerin-
ge Haufigkeit, geringe Schnelligkeit)

Unbefestigte Wohnstraen bzw. Anliegerstralien
in baulich schlechten Zustand in den Wohnquar-
tieren auBerhalb der Innenstadt

Risiken

Abnahme des Durchgangsverkehrs und damit
verbundener Riickgang potenzieller Kunden /
Besucher im Stadtzentrum durch die Realisie-
rung der westlichen Ortsumgehung

Abnehmende Wirtschaftlichkeit des 6ffentli-
chen Verkehrsnetzes wegen Bevélkerungsriick-
gang
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Handlungsfeld ,Soziale Infrastruktur”

Starken

Gute, bedarfsgerechte Versorgung mit Kita-
Platzen

Hohe Akzeptanz der Kultur-, Freizeit- und Be-
gegnungseinrichtung Park 7 bei schwer zu
erreichenden Zielgruppen

Sozialarbeit an Schulen (Gutenberg Oberschu-
le und allen kommunalen Grundschulen)

Vielféltiges Angebot an Beratungseinrichtun-
gen flr Kinder, Jugendliche, Familien, Migran-
ten sowie fiir Senioren und Menschen mit Be-
hinderung

GroRes Engagement zahlreicher sozialer Ver-
eine und Instituten / Mitwirkung und Interesse
der Birger am Aufbau neuer Angebote

Chancen

Kooperationen mit anderen regionalen Einrich-
tungen zur Sicherung und Qualifizierung der
sozialen Infrastruktur (z. B. im Gesundheitswe-
sen)

Ausbau sozialpaddagogisch begleiteter, kosten-
loser Freizeitangebote fiir Kinder und Jugendli-
che / Ausbau generationsiibergreifender An-
gebote (z. B. Grundschule Forst Mitte —
“Schllisselprojekt Soziale Stadt")

Aufbau eines Qualititsmanagements zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die
padagogische Arbeit in Kitas

Schwachen

wenig Kooperation zwischen sozialen Einrichtun-
gen / Institutionen zur Stabilisierung sozialer
Netzwerke und zur bedarfsgerechter Abstim-
mung

Leerstiande und z. T, hoher Sanierungs- und
Modernisierungsbedarf

Risiken

Sicherung und Erhalt der sozialen Infrastruktur
bei gleichzeitiger Bevolkerungsschrumpfung
langfristig schwierig (Bewahrung der Funktion als
Mittelzentrum)

Zunehmend wahrnehmbare Folgen von Arbeits-
losigkeit bzw. Einkommensarmut: hohe Kinder-
und Jugendarmut, schwierige familiare, schuli-
sche und sozialrdumliche Problemlagen

Herausforderung alternde Bevadlkerung: Bereit-
stellung bedarfsgerechter und vielféltiger Betreu-
ungsangehbote

Gefahr von Facharztmangel wegen baldiger
Verrentung der ansassigen Arzte und keine Neu-
besetzung der Praxen
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Handlungsfeld ,, Tourismus, Kultur und Freizeit"

Starken

- Uberregionaler Anziehungspunkt ,Ostdeutscher
Rosengarten"

- Sportstatte von nationaler / internationaler Bedeu-
tung — Rad- und Reitstadion Forst (Lausitz)

- Einige iiberregionale Veranstaltungen, wie Ro-

sengartenfesttage, nationale und internationale Rad-

sportwettkdmpfe und Reitsportveranstaltungen
- Textimuseum, Archiv der verschwundenen Orte

- Lage an der NeiBe — wachsende Bedeutung des
Radwander- und Wasserwandertourismus (Oder-
NeiBe-Radweg), Tradition als Wassersportort

- Attraktive innerstadtische Freirdume, u. a. natirliche
Wasserverladufe der Neil3e und des Miihlgrabens
durch die Stadt

- Wiesen- und Teichgebiet Eulo und Jamno

- Vermarktung regionaler Erzeugnisse und Verkniip-
fung mit touristischen Angeboten (Erlebnisgut Neu
Sacro)

- Freizeit- und Erholungsareal an der NeiRe (quali-
tatvollen und gut ausgestatteten Freibad; Kinder-
und Jugenddorf)

- Aktives Vereinsleben

Chancen

- Aushau und Praofilierung des (Bau-)Kultur- und In-
dustrietourismus (auf den Spuren vom Heinrich
Graf von Briihl, vom Stadtbaurat Dr. Kiihn und
anderen Architekten der Moderne)

- Optimierung und Entwicklung des Betriebes und der
Vermarktung des Rosengartens

- Weiterentwicklung des Freizeit- und Erholungsa-
reals an der NeiRe zum Freizeitangebot von grenz-
Uberschreitender Bedeutung mittels Ausbau der
raumlichen Vernetzung in der deutsch-polnischen
Grenzregion

- Ausbau des Radwander- und Wasserwandertou-
rismus durch Aufwertung der innerstadtischen Ufer
von Neil3e und Muhlgraben

- Weitere Vernetzung von regionalen Produkten mit
touristischen Angeboten

- Ausbau grenziiberschreitender Freizeit-, Kultur-

und Sporteinrichtungen (z. B. Mehrzwecksportstat-

te in Drzonkow / Rad- und Reitstadion )

- Forderung des grenziiberschreitenden Tourismus
und dadurch ErschlieBung eines neuen / gréReren
Besucherkreises

- Nachhaltige Férderung und Entwicklung der Ver-
einslandschaft
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Schwachen

- Fehlender historischer Stadt bzw. fehlende Se-
henswiirdigkeiten im Zentrum (bis auf Nicolai-
Kirche)

- Sanierungsbediirftige Freizeitanlagen
(Schwimmhalle, Jahn-Stadion am Wasserturm)

- Verbesserungsbeddirftige (auch grenziiberschrei-
tende) Vermarktung und Vernetzung der Freizeit-,
Tourismus- und Kulturangebote

- Geringes Veranstaltungsangebot mit (iberregiona-
lem Einzugspotenzial

-z T. unzureichende touristische Leitsysteme /
Beschilderungen

- hisher noch unattraktive Touristinformation

- geringe Verweildauer von (Rad-)Touristen, riicklau-
fige Ubernachtungszahlen

- fehlendes Warenangebot / gastronomisches Ange-
bot fiir Touristen in der Innenstadt

Risiken

- Unrentierliche Investitionen

- Wachsende Konkurrenz anderer Standorte in der
Umgebung

- Hoher finanzieller und personeller Aufwand und z.T.
groRer Einsatz von freiwilligen Engagement fiir Initi-
ierung von Veranstaltungen und deren Vermarktung

- Rucklaufige Vereinsmitgliederzahlen



Handlungsfeld ,Energie, Stadttechnik und Umwelt“

Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK) der Stadt Forst (Lausitz) Fortschreibung 2015

Starken

Gut ausgebaute stadttechnische Infrastruk-
tur mit hohen ErschlieBungswerten in allen
Sektoren

Hervorragende Bedingungen fiir die Erzeu-
gung erneuerbarer Energien, wie gleichmafi-
ger Luftstrom, hohe Sonnenscheindauer und
aus der Landwirtschaft erzeugte Biomasse
Smart-Meter-Projekt als Pilotprojekt zur Sen-
kung des Stromverbrauchs in 1.600 Haushalten
GroRRe Anzahl von bereits durchgefihrten Mal3-
nahmen zur Verringerung des Energiever-
brauchs in 6ffentlichen Gebduden

Ausgedehntes Griinraumnetz mit groRflachi-
gen, innerstédtischen Stadtparks, kleineren
Grunflachen und entwickeltes FuRganger- und
Radwegnetz

Chancen

Realisierung des Windparks Nahe der Ortslage
Briesnig

Weiterer Ausbau des BioEnergieparks Forst
(Lausitz)

Entwicklung der Photovoltaik-Anlage in In-
dustrie- und Gewerbegebiet Forst-Sid

Energieeinsparung / CO, Reduzierung durch
sukzessive Erneuerung der 6ffentlichen Stra-
Renbeleuchtung

Schwachen

Trotz konkreter Projektbearbeitung zur Erzeu-
gung erneuerbarer Energien bleibt die Realisie-
rungsquote niedrig

Realisierung von Modernisierungs- und Di-
mensionierungsmafnahmen der stadttechni-
schen Infrastruktur nur im Rahmen von Stra-
Renbaumalnahmen — wegen hoher Projektkos-
ten

Risiken

Aufgabe von Projekten seitens der Investoren
wegen Finanzierungsschwierigkeiten

Unsichere Rentabilitat der stadttechnischen
Infrastruktur im Rahmen des demographischen
Wandels
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Handlungsfeld ,Netzwerke / Interkommunale Kooperation*

Starken

breites Spektrum an ,lebendigen” regionalen
und grenziiberschreitenden Kooperationen,
vor allem in den Bereichen verkehrliche Infra-
struktur, Tourismus und Sport

gemeinsame regionale Sicherung, Weiterent-
wicklung und Vermarktung des kulturhistori-
schen Erbes der Region (Erste Européische —
Garten - Kultur — Region, Parkverbund Lausitz)

Chancen
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Sicherung und Weiterentwicklung Forst (Lau-
sitz) als Mittelzentrum im Kontext der Grenz-
region

Teilnahme am Stadt-Umland-Wettbewerb zur
Starkung der regionalen Verflechtungen in allen
Handlungsfeldern

Entwicklung von Interesse und Gespiir der
Brger firr eine gemeinsame grenziibergreifen-
de Perspektive, Ermoglichung grenziiber-
schreitender Alltagswelten

Schwachen

- bisher wenig konkrete grenziiberschreitende
Zusammenarbeit in den Bereichen Bildung, So-
Ziales, Wirtschaft, Marketing

Risiken

- Sprachbarrieren
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Handlungsfeld ,Stadtmarketing / Biirgerschaftliches Engagement”

Starken

Profilierung als ,Rosenstadt Forst"

groRes Mal} an biirgerschaftlichem Engage-
ment

Biindnis fiir Familien als Plattform zur Vernet-
zung von verschiedenen Akteuren und Aktionen

vielféltige Vereinslandschaft

Chancen

Profilierungschance als Stadt mit historisch
bedeutender Bau- und Industriekultur ( Lausit-
zer Personlichkeiten, wie Heinrich Graf von
Briihl oder Stadtbaurat Dr. Kiihn)

Profilierungschance als Wirtschaftsstandort
fur Logistik, Energie- und Umwelttechnik

Profilierungschance als wichtiges Verwal-
tungszentrum der Region Spree-Nei3e-Bober

Innovative Partizipationsprozesse / Biirger-
plattformen zur Identitatsstarkung

Schwachen

Stadtmarketing, v. a. hinsichtlich Présentation
und Darstellung tw. unzureichend (z.B. Design In-
ternetseite)

Stadtmarketing, geringe Kapitalausstattung

Risiken

demographische Entwicklung (Alterung und
Schrumpfung der Bevélkerung) nachteilig fir die
Tragfahigkeit / Verbreiterung von Plattformen fiir
(soziales) Engagement

Riickzug sozial benachteiligter Gruppen aus
dem gesellschaftlichen Leben
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Handlungsfeld ,,Kommunalfinanzen“

Starken

Aufgrund der kommunalen Finanzhoheit kon-
krete Festsetzung der eigenen Handlungsfelder
und Festlegung des Mitteleinsatzes (Investitio-
nen)

Chancen
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Abfederung der nachteiligen Situation (u. a.
Demographie, geographischen Randlage, so-
Ziale Brennpunkte)

Schwachen

Soziale Situation bedingt iiberdurchschnittliche
Aufwendungen

Aufgrund der Notwendigkeit der Ausschopfung
aller Einnahmemadglichkeiten (s. Grundsteuer B)
hohe Abgabenlast, Standortnachteil

Risiken

Abhéngigkeit des Finanztransfers von der Ein-
wohnerentwicklung

Einflussnahme / Restriktionen der Aufsichts-
behadrden aufgrund der Haushaltssicherung

Bei Nichteinhaltung der Auflage der Aufsichtsbe-
horden erfolgt Riickforderung der Bedarfszu-
weisung
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41  Resiimee aus der SWOT - Analyse
Als wichtige Erkenntnisse fiir die Stadtentwicklung von Forst (Lausitz) lassen sich zusammenfassen:

Die Stadt Forst (Lausitz) verfiigt (iber eine relativ attraktive Innenstadt, die in den letzten Jahren im Rahmen des
Stadtumbaus stédtebaulich, baulich und gestalterisch aufgewertet wurde und durch neue Nutzungen bzw. Ein-
richtungen, wie z.B. die Kreisverwaltung, das Oberstufenzentrum, Kaufland sowie durch Innenstadt belebende
Aktionen, u. a. im Rahmen des Citymanagements, vitalisiert werden konnte. Die Konzentration von sozialen,
kulturellen und touristischen Einrichtungen, von Verwaltung sowie von Einzelhandel- und Dienstleistungsunter-
nehmen entsprechen der Bedeutung der Stadt als Mittelzentrum und sind eine wichtige Voraussetzung fur die
Verbundenheit der Wohnbevolkerung mit der Stadt. Die weiterhin sinkenden Bevolkerungszahlen und die damit
verbundenen Folgen, wie die steigende Leerstandsgeféahrdung, stellen die groRten Risiken fiir die Stadtentwick-
lung dar. Die Konzentration der Entwicklung auf die Forster Innenstadt bietet auch in Zukunft die Chance, die
Innenstadt als einen kompakten und vitalen stadtischen Kern weiter zu entwickeln und die Bedeutung der Stadt
Forst (Lausitz) als Mittelzentrum zu sichern.

Die Lage an der EU-Binnengrenze, bereits erschlossene, gut angebundene Gewerbe- und Industrieflachen sowie
der geplante Aushau des Schienenverkehrs stellen erhebliche Potenziale fur die Wirtschaftsentwicklung der Stadt
dar. Der Ausbau der Wirtschaftshereiche Energie und Logistik, die grenziibergreifende wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und gezieltes Marketing bieten die Chance, Forst (Lausitz) als Wirtschaftsstandort in der Region zu
etablieren, neue Arbeitsplatze zu schaffen, der Bevolkerungsabwanderung entgegen zu wirken und ggf. neue
Bewohner zu generieren. Fachkraftemangel durch zunehmende Verrentung der Arbeitnehmer, Bildungswande-
rung und ungeeignete Bewerber stellen dagegen ein Risiko dar. Die bereits enge Zusammenarbeit von Unter-
nehmen und Bildungseinrichtungen sowie berufsorientierende Angebote fiir Jugendliche stellen eine Stérke der
Stadt dar, um dieser Entwicklung entgegenzuwirken.

Forst (Lausitz) verfiugt zum einen (iber verschiedene, z. T. sehr qualititvolle, Freizeit-, Erholungs-, Kultur- und
Tourismusangebote, wie den Ostdeutschen Rosengarten und das Brandenburgische Textilmuseum, und zum
anderen (ber bedeutende naturrdumliche Gegebenheiten, wie die Neieterrassen oder der innerstadtische
Mihlgraben, sowie uber wichtige historische Zeugnisse der Bau- und Industriekultur. Herausragender Imagetra-
ger und Tourismusmagnet ist der Ostdeutsche Rosengarten mit dem umliegenden Freizeit- und Erholungsareal
an der NeiRe. Die Weiterentwicklung, Verknupfung und Vermarktung dieser so genannten ,weichen Standortfak-
toren” bieten gute Voraussetzungen fiir eine attraktive, lebens- und liebenswerte Stadt mit qualitétvollen Frei-
raumstrukturen und bedarfsgerechten Freizeit- und Erholungsangeboten, um den Tourismus als wichtigen Wirt-
schaftszweig auszubauen und das Image der Stadt zu stérken. Bereits bestehende grenziibergreifende Koopera-
tionen, wie die Européische Garten-Kultur-Region, der Europaische Parkverbund Lausitz oder die Gemeinsame
Regionalplanung der Stadtepartnerschaft Lubsko — Brody — Forst (Lausitz), tragen bereits dazu bei, die Kulturgii-
ter und Landschaftspotenziale der Region gemeinsam wieder zu beleben, aufzuwerten und zu vermarkten (z.B.
Schloss und Schlossgarten in Brody) und touristische Infrastrukturen aufzubauen (Rad- und Wasserwandertou-
rismus). Hiervon profitiert auch die Stadt Forst (Lausitz).

Der bedarfsgerechte Ausbau bzw. die Sicherung der sozialen und medizinischen Infrastruktur stellt hinsichtlich
des fortschreitenden Bevélkerungsriickgangs und der zunehmend alternden Bevélkerung eine essentielle Her-
ausforderung dar. Hier muss die Stadt Forst (Lausitz) ihrer Funktion als Mittelzentrum gerecht werden. Neben der
Infrastrukturentwicklung ist der alten- und behindertengerechte Aushau der Stadt eine zentrale Aufgabe der
Stadtentwicklung. Das bereits erarbeitete Konzept zur Bewertung der Barrierefreiheit in der Innenstadt von Forst
(Lausitz) ist dabei ein erster wichtiger Schritt. Die Anpassung der Innenstadt an eine alternde Bevolkerung ist
auch eine Chance, altere Menschen aus der Peripherie in die Innenstadt zu ziehen. Dies konnte zur Stabilisie-
rung der kompakten Stadt als wichtiger Wohnort trotz Bevélkerungsriickgang beitragen. Die Analyse zeigt, dass
junge Menschen einen wichtigen Fokus in der aktuellen Stadtentwicklung bilden. Gute Bildungs- und Ausbil-
dungsangebote (z. B. Oberstufenzentrum Spree-NeiRe), durch Berufsorientierung sowie integrative Jugendpro-
jekte (Park 7) und Sozialarbeit bieten die Chance, Forst (Lausitz) als Lebens-, Bildungs- und Arbeitsort fiir die
junge Bevolkerung attraktiv zu machen.
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